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EDITORIAL DE ABERTURA

CONSTRUINDO
O FUTURO COM
TECNOLOGIAS
INTELIGENTES:
O JUDICIARIO,
O DIREITO E OS
NEGOCIOS NA
ERA DA [A

Lourdes Gongalves
Editora executiva

ivemos uma era de transformacdes acelera-

das, impulsionadas pelo avanco das tecnolo-

gias inteligentes, pela revolucao dos dados

e pelo impacto crescente da Inteligéncia
Artificial nos mais diversos setores da sociedade. Nesse ce-
nario dinamico, o Congresso Copedem 2025 “Construindo o
Futuro com Tecnologias Inteligentes” reuniu, de 10 a 12 de
abril de 2025, alguns dos mais importantes pensadores, au-
toridades e especialistas do Brasil e do mundo para debater
os desafios, as oportunidades e os caminhos possiveis para
o Judicidrio, o Direito e os Negocios diante das inovagées
tecnoldgicas.

Promovido pelo Colégio Permanente de Diretores
de Escolas Estaduais da Magistratura (Copedem), que neste
ano comemora 20 anos, em parceria com diversas institui-
¢bes e tribunais, o evento teve como propdsito refletir cri-
ticamente sobre as transformacdes em curso e apresentar
solugdes concretas para a construcao de um ecossistema
juridico mais eficiente, seguro e alinhado com as exigéncias
de um futuro digital.

Com mais de cinquenta conferencistas, o Con-
gresso contou com painéis que abordaram desde o uso
pratico da |A Generativa nos gabinetes de magistrados até
temas como Propriedade Intelectual, Protecao de Dados,
Ciberseguranca, Arbitragem, Agronegoécio, Previdéncia e
Blockchain. Destacaram-se também as discussdes sobre go-
vernanca de |A, responsabilidade algoritmica e o papel do
Judiciario na mediagdo dos impactos sociais da tecnologia.

Ao longo de trés dias de intensa programacao,
foram realizados didlogos abertos, exposicées de experi-
éncias nacionais e internacionais, e aprofundamentos em
areas estratégicas, como as de Financiamento de Litigios;
Transformacdo Digital no Setor Publico; e Construcdo de

Marcos Regulatérios Adequados para a Nova Realidade.

Mais do que mapear tendéncias, este Congresso
foi um convite a acdo. Uma convocacao para que o Direito,
a Justica e os negdcios caminhem juntos na missao de asse-
gurar que a Inteligéncia Artificial seja uma aliada da demo-
cracia, da equidade e da inovacgao responsavel.

Aproveitando para fechar o ciclo académico do
més de abril, gostaria de citar nossa visita a sede da Micro-
soft em Redmond, Seattle, WA, numa agenda de trés dias,
marcada por inovagao, cooperacgao internacional e didlogo.
O encontro reuniu representantes dos setores publico e pri-
vado para discutir o papel da transformacao digital e uso
da IA no sistema de Justica, com apresentacao de cases, da
sustentabilidade no fortalecimento das politicas publicas e
dos negdcios no Brasil. Visita ao Ciber Defense Operation
Center (CDOC) e ao Digital Crime Unit (DCU).

Aproveito para agradecer a Microsoft, represen-
tada por seus executivos, com parceiros estratégicos como
AdaQuest e Studio 365.

Este nimero especial da Revista traz os principais
destaques do Congresso Copedem 2025, artigos sobre as
palestras e reflexdes que nos ajudam a pensar e a construir
o futuro, agora.

Termino citando Satya Nadella, CEO da Microsoft,
reconhecido por transformar a empresa com foco na com-
putacdo em nuvem, fomentando uma cultura de empatia,
abertura e colaboracao. Ele quer que paremos de tratar a
IA como humanos: "N&o gosto de antropomorfizar a IA", “...
as habilidades que o software de IA exibe ndo séo inteligén-
cia humana...mas uma ferramenta”. “Ela tem inteligéncia, se
vocé quiser dar esse apelido, mas nao é a mesma inteligén-
cia que a nossa", disse ele.

BOA LEITURA!
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A INTELIGENCIA
ARTIFICIAL NO
PODER JUDICIARIO

E NO MUNDO
DOS NEGOCIOS:
TRANSFORMACOES
E DESAFIOS

Des. Marco Villas Boas
Presidente do COPEDEM

inteligéncia artificial (IA) estd remodelando rapi-

damente o cendrio global, impulsionando ino-

vacoes que vao desde a capacidade de proces-

samento paralelo até a unificacdo de modelos
multimodais. Durante o Seminario Google/ Copedem, realiza-
do em Nova York, na sede da Google, nos dias 7 a 9 de agosto
de 2024, Patricia Florissi destacou a evolucdo dessas tecnolo-
gias, enfatizando como as arquiteturas computacionais tém
permitido avancos significativos em diversas areas, incluindo a
compreensao e geracao de linguagem, imagens, videos e au-
dios. Este artigo resenha as principais ideias apresentadas na
palestra, explorando tanto as dimensdes técnicas quanto as
implicacdes éticas e culturais do uso da IA.

A Arquitetura Unificada da IA

Um dos pontos centrais
abordados foi a transicao
para uma arquitetura
unificada, que revolucionou
a maneira como a |A lida com
diferentes tipos de dados.

Antes dessa evolucao, cada modalidade de dados - texto, ima-
gem, video - era tratada por modelos especificos, com arqui-
teturas distintas. Com a unificacao, tornou-se possivel usar a
mesma estrutura para processar e interpretar multiplas mo-
dalidades simultaneamente, permitindo que um Unico mode-
lo compreenda e raciocine sobre dados diversos de maneira
integrada, o que pode ser exemplificado a partir do desen-
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volvimento de modelos como o Gemini, que sao capazes de
combinar dados textuais e visuais para gerar respostas mais
contextuais e precisas.

Florissi observa que as redes neurais se baseiam em
algebra linear, uma disciplina fundamental para quem estu-
da computacao. O segredo esta na multiplicagao de matrizes,
que, quando realizada em grande escala, pode ser otimizada
com o uso de GPUs (Unidades de Processamento Grafico), ori-
ginalmente desenvolvidas para jogos, mas que se revelaram
ideais para as complexas computacdes necessdrias em redes
neurais.

Nessa perspectiva, destacou que o lancamento do
iPhone em 2007, representou um momento crucial na evolu-
¢do da tecnologia, revolucionando a forma como interagimos
com o mundo digital ao colocar uma camera no bolso de bi-
Ihdes de pessoas. Esse evento, aparentemente simples, gerou
uma quantidade massiva de dados - fotos de gatos, cachorros,
refeicoes e objetos cotidianos — que se tornaram a base para os
avancos em |IA. Com a explosao de dados e a inovagdo conti-
nua em hardware, chegamos a 2012, um ponto de inflexdo no
qual a Google publicou um artigo fundamental sobre como as
palavras podem ser representadas de forma vetorial, capturan-
do seus significados semanticos com base na frequéncia com
que aparecem juntas.

A partir dessa descoberta, Florissi explicou que a Goo-
gle comecgou a organizar o vasto universo da linguagem e da
informacao, utilizando esses vetores para criar representacoes
multidimensionais de palavras. Isso permitiu que a empresa
desenvolvesse algoritmos capazes de nao apenas entender,
mas também gerar linguagem natural de maneira contextuali-
zada e relevante. Nesse aspecto, mostrou como, em um espaco
tridimensional, palavras como “gato” e “cachorro”, por exem-
plo, podem estar préximas em algumas dimensdes, enquanto
outras caracteristicas, como cor ou funcdo, definem novas rela-
¢oes entre diferentes conceitos.



Mais adiante, demonstrou como essa abordagem
nao sé reorganizou a forma como palavras, musicas e vide-
0s sao processados, mas também como ela contribuiu para a
maneira como a Google organiza e acessa a informacao glo-
bal, revelando como as redes neurais e a inteligéncia artificial
transformaram o modo como entendemos e interagimos com
o mundo digital.

Propriedades Emergentes
e a Multiplicidade de Usos

Nesse ponto, ganha relevancia o conceito de emer-
gent properties (propriedades emergentes), que sao carac-
teristicas que surgem de forma nao intencional durante o
processo de desenvolvimento dos modelos de IA. Essas pro-
priedades, inesperadamente, revelam como as operagoes arit-
méticas podem ser aplicadas aos embeddings,

que sao representagoes
numéricas que
capturam o significado
semantico de palavras.

Florissi ilustrou como a subtracdo de um embedding, a exem-
plo da capital de um pais, resulta em um conceito abstrato de
“pais sem capital”. Esse insight, descoberto em 2013, eviden-
ciou que os embeddings possuem uma representacdo mate-
matica profunda do significado das palavras.

Seguindo para 2014, outro significativo avango emer-
giu do artigo Attention is all you need, que introduziu uma
nova abordagem para resolver o problema da traducao de
idiomas. Naquele tempo, o desafio era lidar com frases onde
o contexto era perdido ao longo de um processo sequencial
de analise. Para exemplificar, ela comparou duas frases em in-
glés, onde o pronome “it” poderia se referir tanto a um animal
quanto a uma rua, dependendo do contexto. Essa ambiguida-
de mostrava as limitagées dos métodos sequenciais da época.

Para superar essas limitacbes, os pesquisadores da
Google decidiram abandonar o modelo sequencial e desen-
volver um novo sistema capaz de entender a relagdo entre as
palavras de forma nao linear e em paralelo. Esse novo modelo
permitia realizar operagdes como multiplicacbes de vetores
para capturar as nuances de significado entre palavras, o que
facilitou a traducao e a interpretacao mais precisa de frases
complexas. Assim, o modelo poderia, por exemplo, associar
corretamente o pronome “it” ao animal ou a rua, dependendo
do contexto da frase, uma vez que os embeddings foram trei-
nados para refletir essas dependéncias contextuais.

Com essa nova abordagem, a Google conseguiu nao
s6 melhorar drasticamente as tradugdes, mas também criar
funcionalidades como o autocomplete, que prevé e sugere
palavras ou frases inteiras com base no contexto dado, des-
tacando como a capacidade computacional massiva da Goo-
gle, aliada a esses avangos em embeddings e processamento

paralelo, transformou a maneira como interagimos com a in-
formacao digital, tornando essas tecnologias centrais para a
experiéncia moderna de busca e processamento de dados.

Ao processar uma sentenca ou imagem, a maquina
organiza e sequencializa as informacdes de maneira seme-
Ihante a como o cérebro humano trabalha com dados senso-
riais. No entanto, a grande inovacao é a capacidade de apli-
car essa légica nao apenas ao texto, mas também a imagens,
videos e outros tipos de dados, utilizando uma arquitetura
unificada. Essas “propriedades emergentes” permitem que o
modelo de IA aprenda e aplique operagdes aritméticas aos
embeddings — representacbes numéricas que capturam o
significado das palavras em relacdo a outras no contexto. Isso
significa que, com uma arquitetura Unica, é possivel processar
diferentes tipos de dados de maneira integrada e paralela, es-
calando essas operagdes para niveis sem precedentes de efici-
éncia e precisao.

Quando a Google introduziu a ideia de usar a mesma
arquitetura para texto, imagem e video, foi um marco no de-
senvolvimento de IA multimodal. O experimento do Flamin-
go, por exemplo, demonstrou que é possivel misturar domi-
nios de dados—como texto e imagem—dentro de um Unico
modelo, permitindo que ele “entenda” e gere contelddos de
maneira mais complexa e integrada, refletindo uma capacida-
de de raciocinio avancada e multidimensional.

Hoje, essa tecnologia estd disponivel para todos, com
a Google liderando a era da multimodalidade na IA. Modelos
como o Gemini representam a quarta fase da inteligéncia ar-
tificial, onde a quantidade e a diversidade de dados, combi-
nadas com arquiteturas unificadas e poderosos recursos de
processamento, permitem que as maquinas compreendam e
interajam com o mundo de maneiras cada vez mais sofistica-
das. Isso marca uma evolucao notéavel desde os primeiros dias
da IA baseada em regras até a atual capacidade de integrar e
raciocinar sobre multiplas modalidades de dados.

Desafios Eticos e Culturais

Além dos avancos técnicos, Florissi enfatizou a im-
portancia de abordar os desafios éticos e culturais associados
a IA. Um dos exemplos mais emblematicos discutidos no se-
mindrio foi a preservacao de linguas indigenas, tema levanta-
do por Marco Villas Boas, presidente do Copedem, sugerindo
que a Google utilizasse sua infraestrutura e experiéncia em IA
para ajudar na preservacao e revitalizagao das 274 linguas in-
digenas faladas no Brasil por 305 etnias. Este projeto nao sé
contribuiria para a diversidade cultural, mas também amplia-
ria o conjunto de dados utilizado para treinar modelos de IA,
tornando-os mais inclusivos e representativos. No entanto, se-
ria necessario atentar para as implicagdes éticas desse tipo de
iniciativa, destacando-se a necessidade de um consentimento
informado das comunidades envolvidas e o respeito as suas
tradi¢Oes culturais.

Com o avango da IA, questoes éticas
e culturais emergem como desafios
fundamentais, especialmente no contexto
de preservagao e integragao de linguas e
tradigoes indigenas,
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mas a resposta de Florissi foi pragmatica, acentuando que
essa inclusao é uma questao de tempo, recursos e dedicacéo.

Nesse aspecto, aventou-se a possibilidade de se criar
um banco de dados extenso e representativo, mediante es-
forco conjunto entre tecndlogos, linguistas e as préprias co-
munidades indigenas, utilizando uma abordagem similar ao
trabalho que a Google ja realiza no campo de artes e culturas
por meio do Google Arts and Culture.

Essa plataforma poderia ser expandida para abranger
aspectos culturais e linguisticos das comunidades indigenas,
ajudando na preservacao e disseminacgdo desse patrimoénio
imaterial. A importancia de um esforco global para preservar
e digitalizar essas linguas restou enfatizada, pois isso ndao sé
contribui para a diversidade cultural, mas também oferece
uma rica fonte de dados que pode ser utilizada para treinar
modelos de IA, adaptando-se a tecnologia para melhor com-
preender e respeitar diferentes contextos culturais.

Além disso, Florissi abordou a relevancia de iniciativas
que utilizem alA como ferramenta para a preservacgdo cultural.
A inteligéncia artificial, apesar das criticas, pode ser um aliado
poderoso na documentacao e revitalizacdo de linguas em
risco de extin¢do. No entanto, como ressaltado, isso deve ser
feito de forma ética e em colaboracdao com as comunidades
afetadas, garantindo que a tecnologia sirva para ampliar vozes
e nao para silencia-las.

O compromisso da Google com esses projetos re-
flete uma visao de que a tecnologia deve ser inclusiva e glo-
bal, respeitando as particularidades culturais de cada povo.
A empresa se posiciona como uma facilitadora de didlogos
interculturais, utilizando sua infraestrutura tecnoldgica para
promover a preservacao e valorizagao das culturas indigenas.
Essa abordagem ndo apenas contribui para a sustentabilidade
cultural, mas também amplia o escopo da tecnologia, tornan-
do-a verdadeiramente global e diversa.

Consideracoes finais

A palestra de Patricia Florissi ofereceu uma visao
abrangente dos avancos e desafios da inteligéncia artificial
na ultima década. Ao unificar as arquiteturas de modelos
multimodais e explorar propriedades emergentes, a IA abre
novas possibilidades para a tecnologia e a sociedade, no
entanto, esse grande poder exige grande responsabilidade,
pois a aplicacdo dessas tecnologias deve ser guiada por
principios éticos solidos e deve levar em consideracdo a
diversidade cultural e os direitos humanos. Somente assim
poderemos garantir que a IA se torne uma forca positiva na
transformacao digital global.
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A 1A E O DIGITAL
NA GOVERNACAO
DA JUSTICA, NA
ADMINISTRACAO
DOS TRIBUNAIS

E NA DECISAO
JURISDICIONAL: A

EXPERIENCIA EUROPEIA

presentamos, aqui, uma sintese da nossa

intervencdo que pretendeu dar conta do

impacto profundo da Inteligéncia Artificial (1A)

e das tecnologias digitais na governacao da
justica, na administracdo dos tribunais e na tomada de decisdes
jurisdicionais, com foco particular na experiéncia europeia.
Explora-se o panorama tecnolégico atual, os fundamentos
epistemolégicos da interacdo humano-mdaquina no direito,
as respostas regulatorias e praticas europeias, as implicacdes
para a administracao judicial e os processos procedimentais, e
avalia-se criticamente o papel da tecnologia no ato central da
decisdo judicial.

Contexto e pressupostos epistemoloégicos

Procurou-se, em primeiro lugar, estabelecer a
compreensao fundamental da revolucdo tecnolégica em
curso e das suas implicacdes para o sistema juridico. Tratou-
se, também, de contextualizar a influéncia generalizada
da tecnologia dentro do cendrio mais amplo de polycrisis
(policrise) - uma teia interligada de desafios econémicos,
pandémicos, climaticos, bélicos e geopoliticos que definem

Categoria
de IA

Tipos de
Sistemas de 1A

Aplicacées em
Ambientes Juridicos
e Judiciais

Categoria
de IA

Tipos de

Modelos de LLMs
Linguagem

Classificagdo de
dados com regras
logicas

Tecnologias  Classificadores
Base Dedutivos

Redes Neuronais Andlises preditivas, SLMs
tomada de decisGes
(subconjunto de ML)

Deep Learning Aprendizagem a
partir de grandes

volumes de dados

Funcionalidades Machine
Learning

IA Generativa Criagdo de conteudos
inovadores (texto,
imagens, documentos

legais)

PNL

Sistemas de 1A

(Grande Porte)

(Pequeno Porte)

a era contemporanea, propria da consideracdo de uma
sociedade do risco e da emergéncia. Esta policrise amplifica a
natureza disruptiva da tecnologia, afetando todos os setores,
desde a economia e a politica até a administracdo publica e ao
préprio Estado. Esta discussao tera de realcar as varias facetas
da disrupcao tecnolégica, incluindo a inovacao, a Internet das
Coisas (loT), os novos modelos de negdcio, a exploracdo de
dados, a propria IA e a robdtica.

Uma observacdo crucial é que a policrise ndo é
meramente um pano de fundo; atua como um catalisador
para a transformacao digital na justica. A pressao resultante de
multiplos desafios sistémicos cria uma necessidade urgente de
maior eficiéncia, resiliéncia e adaptabilidade nas instituicbes
publicas, incluindo os sistemas de justica. Esta dinamica
impulsiona a adocéo e integracao de solucdes digitais e de IA,
transformando-as de meras conveniéncias em imperativos.
Ap6s a explosdo dos modelos de linguagem de grande escala
(LLMs), podemos classificar os sistemas de IA com base na sua
tecnologia, estrutura, complexidade, qualidade dos dados e
funcionalidades, conforme aplicados em ambientes juridicos
e judiciais.

Aplicacdes em
Ambientes Juridicos
e Judiciais

Categoria
de IA

Tipos de
Sistemas
de IA

Aplicacdes em
Ambientes Juridicos
e Judiciais

Funcionalidades Sistemas
Especialistas

Comepreensio e
geragdo de texto
semelhante ao humano

Resolugio de
problemas com
regras predefinidas

Mais especializados
e menos intensivos
em recursos

Assistentes
eAgentes |A

Auxilio, delegagao de
tarefas, colaboragao

RAGC ombinagio de
recuperagio de
informagdo com

capacidades generativas

Anilises preditivas,
tomada de decisGes

Comepreensio e

processamento de
linguagem humana
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Esta mudanca tecnoldgica ndo prescinde, da mesma
forma, de consideracdes epistemoldgicas cruciais para a com-
preensao desta mudanca tecnoldgica. Assim, a tecnologia ndo
deve ser vista apenas como uma ferramenta instrumental, pois
se integra profundamente com o direito no conjunto das inte-
racdes humanas, influenciando as dimensdes organizacional,
procedimental e institucional. Esta perspetiva conduz a uma
discussdo de vdrias posicdes tedricas sobre a simbiose huma-
no-maquina, desde a teoria da mente estendida ao transuma-
nismo, pés-humanismo (v.g. Manifesto Cyborg) e, até, a teoria
ator-rede.

Uma observacao
fundamental aqui é
que a tecnologia se

manifesta como uma
forca epistemologica,
e ndo apenas como
uma ferramenta.

Se a tecnologia estd profundamente integrada a ni-
veis organizacional, procedimental e institucional, ela redefine
fundamentalmente como o direito é concebido, produzido e
aplicado. Isso implica uma transicdo de uma epistemologia
juridica puramente centrada no ser humano para uma que
deve considerar as contribuicdes cognitivas e operacionais das
maquinas.

Sublinha-se, aqui, o valor do pensamento sistémico,
particularmente no trabalho de Luhmann, Ladeur, Teubner
e Vesting, na andlise da relacdo do direito com o ambiente
tecnoldégico e a sociedade da informagdo e comunicacdao em
rede. Este pano de fundo teérico é aqui encarado como essen-
cial para que os juristas assimilem a revolucdo tecnoldgica e
compreendam a real dimensao do seu impacto na estrutura da
jurisdicao, abrangendo os niveis politico-constitucional, nor-
mativo, governativo, econémico, tecnoldgico, processual e de
decisdo judicial.

Ambiente tecnolégico, Estado de Direito e
governacao do sistema judicial

O contexto digital e da IA influencia determinante-
mente a dinamica institucional e a concretizacdo dos principios
do Estado de direito, em particular a independéncia judicial.
Nessa medida, a independéncia judicial terd de ser reconcep-
tualizada, ndo sé a luz da sua relacdo com o principio da accou-
ntability (transparéncia e responsabilidade), mas também em
consonancia com as novas exigéncias sistémicas derivadas das
transformacgdes no ambiente tecnoldgico.

12 Revista Meméria | DEZEMBRO/25

A transicao digital apresenta-se como uma migracao
para um ambiente integralmente digital, onde as plataformas
digitais se tornam o suporte tecnolégico padrao para todas as
atividades dos tribunais e da justica.

Pelo que o debate central passara a girar em torno da
utilizacao de ferramentas digitais e de automacao, incluindo a
IA, nas proprias tarefas decisdrias. Isso estende-se para além
de meras fung¢des auxiliares ou instrumentais, contemplando
a potencial geracdo automatica de decisdes judiciais, o que
levanta questdes sobre os diferentes niveis de intervencao do
juiz humano. Dai a importancia critica de uma andlise institu-
cional rigorosa do Estado e do Estado de direito, considerando
a sua relacdo com os contextos social, econémico e tecnoldgi-
co, bem como as garantias procedimentais e a independéncia
judicial.

Poderemos, nesta linha, distinguir trés eixos de espe-
cializacao de reflexao politica e juridica na era digital:

Ciberseguranca: Foca-se na defesa, garantia ou ro-
bustez do sistema tecnoldgico face a intervencoes
agressivas ou malévolas externas.

Ciberdemocracia: Aborda a defesa ou garantia dos
direitos fundamentais dos utilizadores ou de terceiros
afetados pelo sistema (e.g., protecao de dados pesso-
ais), o Estado de direito e a autonomia de governagao
dos varios poderes separados em relagao ao sistema
tecnoldégico, segundo os parametros do constitucio-
nalismo digital.

Cibergovernacao: Refere-se a regulacdo do préprio
sistema tecnoldgico, visando a sua organizacao, segu-
ranca, inteligéncia e integracdo com a ciberdemocra-
cia e o direito constitucional, garantindo a integridade
politica e juridica das instituicdes publicas.

A distingao entre estes eixos de especializacdo juridi-
ca aponta para uma observacao significativa: a mudanca de
uma especializacdo juridica "agndstica a ferramenta" para uma
abordagem "ciber-especifica". A introducdo destes eixos suge-
re que o dominio digital exige as suas proprias subdisciplinas
juridicas, cada uma com preocupagdes Unicas (robustez do
sistema, direitos fundamentais no espaco digital, regulacdo do
préprio sistema tecnolégico). Isso implica que a pericia juridica
no futuro exigird cada vez mais conhecimento especializado
nestes dominios "ciber", transcendendo os campos juridicos
tradicionais para abordar os desafios e oportunidades singu-
lares apresentados pela integracao pervasiva do digital e da IA
na justica.

Faz sentido, neste ponto, dar conta dos quadros regu-
latérios europeus e das experiéncias europeias mais relevantes
neste dominio.
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Marcos Regulatérios Europeus e
Iniciativas Chave em Cyberjustica

Marcos regulatdrios (hard e soft law)
. Carta Etica do Conselho da Europa sobre o uso da
IA nos sistemas judiciais e no seu ambiente (2018)

«  Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Euro-
peu e do Conselho relativo a protecao das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de
dados pessoais e a livre circulacao desses dados

«  Regulamento (UE) 2022/2065 do Parlamento Eu-
ropeu e do Conselho relativo ao mercado Unico
para os servicos digitais e que altera a Diretiva
2000/31/CE (Regulamento dos Servigos Digitais)

+  Regulamento (UE) 2024/1689 do Parlamento Eu-
ropeu e do Conselho, de 13 de junho de 2024, que
cria regras harmonizadas em matéria de inteli-
géncia artificial

«  Parecer do Conselho Consultivo dos Juizes Euro-
peus (Conselho da Europa) de 2023 sobre o uso
das tecnologias de assisténcia aos juizes

«  Convencao quadro do Conselho da Europa sobre
IA, direitos humanos, democracia e Estado de di-
reito de 2024

Sintese da situacdo atual e
experiéncias neste dominio
«  Tribunal de Justica da Unido Europeia
- Estratégia na IA (Novembro de 2023)
«  Conselho da Europa — Comissdo para a Eficiéncia
da Justica - CEPEJ
«  Entrando na pdgina sobre Cyberjustica e Inteli-
géncia Artificial no Campo da Justica - https://

www.coe.int/en/web/cepej/cepej-working-grou-
p-cyber-just -

Grupo de Trabalho sobre Cyberjustica e Inteli-
géncia Artificial (CEPEJ-GT-CYBERJUST)
Apresenta-se como uma estrutura especializada
da Comissao Europeia para a Eficiéncia da Justica
(CEPE)), focada na integracgao ética e técnica de
tecnologias digitais e IA nos sistemas judiciarios
europeus.

Temas tratados neste ambito: - transformacao
digital dos sistemas judicidrios (v.g. processos
eletrénicos, videoconferéncias, plataformas de
acesso a justica); - IA na justica (automatizagao de
tarefas administrativas e procedimentais, apoio
a decisao, elaboracao de decisdes); - protecao de
dados e cyberseguranca (v.g. garantia de confor-
midade com o RGPD e prevencao de violagdes
dos dados ou da segurancga nos sistemas judi-
Ciais); - acesso a justica digital (v.g. plataformas
online para resolucao de litigios (ODR) e demo-
cratizacao do acesso, especialmente para grupos
vulnerdveis); - ética e transparéncia (v.g. diretri-
zes para evitar enviesamentos em algoritmos,
assegurar a responsabilizacdo do humano no
circuito e e manter a explicabilidade das decises
assistidas por IA); e - formacao e capacitacao

na compreensao e utilizacdo destas ferramen-
tas, mantendo atualidade e padronizacao de
qualidade.

Recursos e Ferramentas Desenvolvidos**

- **Rede Cyberjustica:** Rede e Platafor-

ma colaborativa para partilha de boas

praticas e solugdes tecnoldgicas entre pa-

ises. https://www.coe.int/en/web/cepej/
european-cyberjustice-network-ecn-

- **Toolkit para Implementacao de IA:** Guia
passo a passo para adocao de sistemas de IA em
tribunais, incluindo checklists de conformidade
ética.

- **Repositorio de Jurisprudéncia Anotada:**
Base de dados com decisoes judiciais relevantes
para casos envolvendo IA e tecnologia.
Documentos de Referéncia Produzidos**
**"Carta Etica Europeia sobre o Uso da IA em
Sistemas Judiciarios" (2018) (na qual se inscrevem
principios essenciais como o do controlo huma-
no final, o da nédo discriminacdo ou da transpa-
réncia no uso de algoritmos)

**"Guidelines on How to Drive Change Towards
Cyberjustice" (2020) (estratégias para digitaliza-
¢ao de tribunais, incluindo gestao de resisténcia
a mudanca)

**"Relatorio sobre Algoritmos e Direitos Fun-
damentais" (2021) (anélise de riscos de sistemas
preditivos (ex.: perpetuacao de enviesamentos
sociais).
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«  **"Recomendacgdes para Interoperabilidade em
Cyberjustica" (2022) (padrdes técnicos para har-
monizar sistemas digitais entre paises da EU).

«  Cooperacao com Entidades Externas**

«  **Parcerias Académicas:** Colabora¢do com uni-
versidades (ex.: projetos de investigacao sobre
blockchain e justica).

«  **Sinergias com a UE:** Alinhamento com o
**Programa Europa Digital** e a **Estratégia
Europeia para a IA**,

«  **Didlogo com o Setor Privado:** Engajamento
e parcerias com empresas de tecnologia (ex.:
IBM, Microsoft) para testagem de ferramentas
inovadoras.

«  Projetos-Piloto e Iniciativas em Curso**

«  **Avaliacdo de Chatbots Juridicos (estudo sobre
eficacia de assistentes virtuais em tribunais de
pequenas causas)

«  **Experiéncias com Blockchain (testes de certi-
ficacao eletrénica de documentos judiciais em
paises como Franca e Estdnia)

«  **Qbservatério de Jurisprudéncia Digital (pla-
taforma para monitorizar impactos da IA em
decisdes judiciais).

« Itdlia

« Institute of Legal Informatics and Judicial Sys-
tems (IGSG - CNR)

«  https://www.igsg.cnr.it/en/

«  Portugal

«  As experiéncias do Citius (tribunais comuns) e
do Sitaf (tribunais administrativos e fiscais) e sua
migracdo para a plataforma Magistratus

«  GATEP-Conselho Superior da Magistratura /
ALTEC

«  https://csm.org.pt/atividade/gatep-csm/

«  Magistratus / SEGIP Sistema Integrado de Infor-
macgao Processual

. Tribunal de Contas - Plataforma e-contas, modu-
lo de gestao processual magistrados, Translator e
TContasGPT

Podemos concluir esta descricao, distinguindo entre
sistemas tradicionais de gestdo e automacao (e.g., e-filing, te-
le-servicos, andlise de dados, interoperabilidade) e sistemas
baseados em IA. Nota-se que, embora os sistemas tradicionais
estejam bem estabelecidos, as aplicacdes significativas de IA
nos tribunais europeus encontram-se principalmente em fases
de planeamento ou pesquisa, com maiores avangos observa-
dos no setor juridico privado.

Uma questdo fundamental que se coloca é a existén-
cia de uma lacuna regulatéria-técnica, apesar da postura euro-
peia proativa. Podemos detalhar uma extensa lista de quadros
regulatdrios europeus e iniciativas em curso. Contudo, obser-
va-se que as aplicagdes mais significativas de IA nos tribunais
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europeus estao principalmente em fases de planeamento ou
pesquisa. Esta constatacdo revela que a Europa esta a desen-
volver proativamente quadros legais e éticos abrangentes para
a lA na justica antes que as aplicagdes amplamente integradas
estejam plenamente operacionais nos seus sistemas judiciais.

As conclusées comparativas enfatizam a simplicidade
e as abordagens incrementais, a importancia das infraestru-
turas tradicionais, a cautela com a IA devido aos seus riscos, o
envolvimento dos utilizadores, a aprendizagem com os erros, a
necessidade de mais avaliacdo empirica, a partilha de informa-
¢ao e o equilibrio entre a tecnologia e os valores judiciais fun-
damentais. Esta necessidade de equilibrio entre a tecnologia e
os valores fundamentais do sistema judicial revela uma tensao
inerente.

O impulso para a eficiéncia
digital, embora necessario,
pode inadvertidamente
comprometer principios
judiciais essenciais se nao
for cuidadosamente gerido.

Por exemplo, a dependéncia de decisdes automatizadas ou de
informacoes baseadas em dados pode desafiar a independén-
cia judicial ou o direito a um julgamento justo se a transparén-
Cia e a supervisdo humana forem insuficientes. Isso sugere que
a governacao da tecnologia juridica € menos sobre a adogao
de tecnologia e mais sobre como fazé-lo sem erodir os pilares
fundamentais da justica.

Administracao dos Tribunais
e Processo Tecnolégico

Neste ponto focamo-nos na crescente relevancia do
processo tecnolégico na administragcao dos tribunais e na ges-
tao dos processos, definindo-o como o segmento "meso" ou
mediano do funcionamento do sistema judicial. Esta dimensao
é crucial, pois interseta a governacao geral do sistema (e.g.,
Parlamento, Ministério da Justica, Conselhos Judiciais) com a
gestao didria dos tribunais, incluindo a presidéncia, recursos
humanos, tecnologia e gestao processual. Persiste, aqui, a
necessidade de manter um justo equilibrio entre as solucées
orientadas para a eficiéncia e a preservacao das garantias pro-
cedimentais e do direito fundamental a um processo justo e
equitativo.

A gestao processual esta intrinsecamente ligada a
utilizacdo de informatica e tecnologias de informacao para o
tratamento de processos, abrangendo a digitalizacao dos pro-




cessos, a desmaterializacdo dos atos processuais e a circulacdo
de informacdo e dados dentro dos tribunais. Na atual transicdo
digital, surgem novas alternativas, como o tratamento online
de todos os processos, a gestdo eletronica de processos por
todos os utilizadores registados (internos e externos), o esta-
belecimento de um ambiente de trabalho digital onde o "di-
gital" é o padrao, a realizacdo de diligéncias e audiéncias por
videoconferéncia, e a desmaterializacao extensiva dos servicos
judiciais através de plataformas de Resolucdo de Litigios Onli-
ne (ODR).

No entanto, estes avancos introduzem dificuldades
significativas, particularmente dada a natureza histdrica, ritual
e simbolica da justica como um sistema publico de resolucéo
de conflitos. Podemos discutir as varias objecdes a "ciberneti-
zagao" da justica, incluindo o potencial desaparecimento do

espaco fisico do tribunal, uma percebida desumanizacdo da
justica, a perda da natureza sincrona do processo, a depen-
déncia do acesso tecnoldgico e da literacia digital, a potencial
incompatibilidade com a independéncia judicial e a perda pro-
gressiva da intervencdo humana no julgamento. Uma questao
fundamental que se depreende destas objecdes é o paradoxo
entre a eficiéncia e o simbolismo judicial e o acesso a justica.

Podemos, aqui, elaborar distincées sobre a natureza
e o alcance diversos das ferramentas digitais, de automacao e
de IA. Estas variam desde aplicagdes focadas na gestao de tri-
bunais e procedimentos administrativos (consideradas instru-
mentais ou complementares a funcdo jurisdicional) até aquelas
diretamente envolvidas no processamento processual e na to-
mada de decisoes.

Aplicacoes de IA na Gestao de
Tribunais e Decisoes Judiciais

Categoria Aplicacées em
Judiciais
Tecnologias

Base
(cronogramas)

Ferramentas de

nimizagao
Interagao e
Conteldo

esquematizada)

Ferramentas de

(com sinteses)

Automagio
de Fluxos

de trabalho

Ambientes Juridicos e

Otimizagdo de tempos
de tarefas processuais

Anadlise previsional de
grandes volumes de
dados (data mining)

anonimizagao/pseudo

Utilizagao de chatbots
(Q&A, informagao

tradugao e transcrigao

Triagem, distribuicao e
automagao de fluxos

Aplicacées em
Ambientes Juridicos e
Judiciais

Pesquisa juridica e
identificagdo de prova
relevante

Extracao de
informacgao relevante
de documentagio

Anilise de quadros
juridicos complexos
(ML)

Pesquisa inteligente
sobre argumentagao das
partes (argument mining)

Utilizagao de chatbots
(Q&A, informagao
esquematizada)

Avaliacao do mérito
de causas ou
resultados previstos

Aprimoramento de
sistemas de gestao
processual (classificagao,
extragao de dados)

Integragao de bots
para tarefas de
processamento
(entradas, registo,
agendamentos)

Sugestao de sentidos
de decisao e propostas
de sumarios

N/A
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Decisao judicial. O espaco, também
tecnologico, de realizacao jurisdicional

Este ultimo ponto aprofunda o aspeto mais sensivel
da integracdo da IA: o seu papel na tomada de decisées judi-
Ciais, o0 espaco intimo onde a jurisdicao se concretiza.

A transicdo da IA como assistente judicial para a sua
substituicao efetiva de um juiz humano, com sistemas de de-
legacdo ou de agéncia, mais ou menos supervisionada, torna
as escolhas altamente sensiveis, levantando significativas pre-
ocupacoes politicas, governativas e constitucionais. A questao
central é a salvaguarda da integridade do juizo humano na
justica, entendida nas suas dimensoes éticas e filosoficas radi-
cais. Embora reconheca que o grau de automacao possa ser
diferenciado com base na matéria jurisdicional (e.g., civil vs.
criminal), na natureza da informacao (probatdria ou juridica) e
na complexidade do caso, a integridade fundamental do juizo
humano permanece primordial.

Uma questao filosofica central é colocada: Pode a IA
realizar interpretacdo juridica? A compreensao tradicional da
jurisdicdo como uma atividade intrinseca e exclusivamente
humana estd a ser reavaliada pelas capacidades dos novos sis-
temas de IA, particularmente deep learning, redes neuronais,
classificadores dedutivos e IA generativa, com todos os seus
componentes de arquitetura de agéncia. Pode-se distinguir a
interpretacao juridica da aplicagcdo ou da realizacdo do direito,
realcando-se os seus componentes metodolégicos, 16gicos, in-
ferenciais e analégicos comuns, bem como a sua dependéncia
de principios e da "gramatica prépria do jurista". Crucialmente,
a interpretacdo juridica é apresentada como um processo her-
menéutico inserido em contextos sociais, valores éticos e na
dindmica de uma comunidade juridica humana, envolvendo o
didlogo entre juizes, advogados e académicos que partilham
um repertério e uma gramatica comuns. Estas caracteristicas
levantam sérias duvidas sobre a capacidade da IA de reprodu-
zir plena e adequadamente a interpretacao juridica, devido a
natureza profundamente contextual e intencional-humana
desta ultima. Esta andlise aponta para uma incomensurabili-
dade hermenéutica entre a interpretacao juridica humana e a
IA. A interpretacdo humana nédo é apenas uma mera aplicacdo
técnica de regras, mas um processo hermenéutico que envolve
contextos sociais, valores éticos e a dinamica de uma comu-
nidade juridica. A IA, apesar das suas capacidades avancadas
de reconhecimento de padrdes e de geracdo, carece da expe-
riéncia incorporada, do contexto social, da intuicao ética e da
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"intencionalidade humana e institucional” necessarias para a
verdadeira interpretacao juridica. A implicacdo é que, embora
a lA possa auxiliar na decifracdo de regras ou na identificacdo
de padrdes, ndo pode interpretar no sentido humano pleno,
estabelecendo assim um limite inerente e talvez intransponivel
ao seu papel nas fungdes judiciais centrais.

Estas mutagdes tecnoldgicas sublinham a necessida-
de de uma mudanca no paradigma decisério ainda prevale-
cente e um reforco da ética judicial. Prefere-se a imagem do
"juiz cyborg" em detrimento do "juiz robot", reconhecendo a
integracdo da tecnologia, mas enfatizando o elemento huma-
no duradouro. Esta preferéncia pelo "juiz cyborg" como ideal
normativo para a colaboracdao humano-IA nao é apenas uma
escolha estilistica; é uma afirmacdao normativa profunda. O
"juiz robot" implica a substituicao total e a automacao, que se
rejeita devido a preocupagdes com o juizo humano, a ética e
a interpretacdo. O "juiz cyborg", por outro lado, significa uma
relacdo simbidtica onde a inteligéncia humana é aumentada
pela tecnologia, mas a agéncia humana, o raciocinio ético e a
compreensao contextual permanecem centrais e, em ultima
instancia, responsdveis. A implicacdo é que

O futuro da justica nao
deve ser sobre a delegacao
total das fungoes judiciais
radicais as maquinas, mas
sobre alavancar a I1A
para aprimorar as
capacidades humanas,

exigindo uma redefinicao constante do papel humano num
processo legal cada vez mais mediado tecnologicamente.

A intervencao pode ser encerrada com a invocacao da Univer-
salidade da Jurisdicao de Antonio Rulli Junior, reforcando que
os principios e valores universais da jurisdicdo devem ser pre-
servados e valorizados através de uma melhor compreensao
da sua estrutura, incluindo os seus aspetos tecnoldgicos.




INTELIGENCIA
ARTIFICIAL

RESPONSABILIDADE CIVIL
E GOVERNANCA

Rony Vainzof
Advogado, professor e arbitro
especializado em Direito Digi-

tal, Protecdo de Dados e Segu-
ranca Cibernética ha mais de 20
anos. Socio do VLK Advogados.

Inteligéncia Artificial (IA) é tecnologia condi-
cionante para o desenvolvimento econémico,
social e digital de qualquer nagdo no século
21. Ela nos permite explorar niveis de conhe-
cimento inimagindveis ha poucos anos, abrindo margem
para novas descobertas e contribuindo com a possivel so-
lucdo de grandes desafios para a humanidade na atualida-
de, como o tratamento de doencas graves e mitigacao de
surtos pandémicos, alteragées climaticas, gestdo de riscos
financeiros, prevencdo a catdstrofes naturais e a ilicitos ci-
bernéticos.

De outro lado, ndo podemos subestimar os riscos
e desafios que a IA traz, compativeis com o tamanho da sua
revolucdo, especialmente: concentracao de poder em pou-
cos paises e empresas; potencializacdo de vieses discrimi-
natdrios existentes na sociedade; violacdo de propriedade
intelectual e direitos de terceiros, seja para o treinamento
dos modelos algoritmicos (entrada) ou no contetdo gerado
na saida; aumento na escala e sofisticacdo da desinforma-
¢ao, dificultando a identificacdo do que é verdade e o que
é manipulado (contetdo sintético gerado pela IA); protecao
de dados pessoais e seguranca cibernética; e mudancas ra-
dicais no mercado de trabalho, considerando o intervalo de
tempo para capacitacdo e qualificacao.

Ou seja, aplicagoes de IA suscitam diversos desa-
fios, especialmente quanto ao seu impacto nas pessoas e
na sociedade, nas capacidades decisérias e na seguranca, o
que deve ser enderecado por meio de ponderacdes e ava-
liagcbes juridicas e éticas, as quais devem ser aplicadas, ao
longo do ciclo de vida da IA, pelas inimeras partes interes-
sadas, como desenvolvedores, implantadores, usuarios e a
sociedade em geral.

A responsabilidade civil por danos causados por
sistemas de inteligéncia artificial (IA) baseados em dados
pessoais, por exemplo, depende da posicdo de cada agen-
te na cadeia de valor da IA e de seu papel no tratamento
desses dados, conforme prevé a Lei Geral de Protecdo de

Dados Pessoais (LGPD - Lei n° 13.709/2018) e, quando apli-
cavel, o Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC - Lei n°
8.078/1990) e, em contextos mais amplos, o Coédigo Civil (Lei
n° 10.406/2002).

Nos termos da LGPD, quando um dano é causado
por tratamento de dados pessoais, controladores e opera-
dores podem ser responsabilizados solidariamente perante
o titular, exceto se provarem causas excludentes de respon-
sabilidade (como culpa exclusiva do titular ou de terceiros).
Ou seja,

Se um sistema de |A toma
uma decisao com base
em dados pessoais, e essa
decisao prejudica alguém,
perante terceiros, todos
podem ser responsabilizados.

Se houver relagao de consumo, dados pessoais e IA, o CDC
pode ampliar o alcance da solidariedade, adotando a res-
ponsabilidade objetiva entre todos os participantes da ca-
deia de fornecimento.

De qualquer forma, aquele que reparar o dano ao
titular (usudrio, consumidor, cidadao) poderd exercer o di-
reito de regresso contra os demais agentes de tratamento
ou desenvolvedores envolvidos, proporcionalmente a sua
participacao no evento danoso.

Diante desse cenario, é essencial que as empre-
sas mapeiem duas dimensoes: (i) posicdo no tratamento de
dados pessoais: se atuam como controladoras (definem as
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finalidades e os meios do tratamento) ou operadoras (agem
sob ordens do controlador); e (i) papel na cadeia de valor da
IA: desenvolvedor, aplicador de IA, integrador, usudrio final
etc.

Essa analise é critica para a gestdo de riscos juri-
dicos. Vejamos dois exemplos: (i) Controlador de Dados +
Desenvolvedor de |A: um banco coleta dados de clientes e
desenvolve internamente um modelo de |A para analise de
crédito. O banco responderd pelas decisdes automatizadas
ilicitas; e (ii) Controlador de Dados + Aplicador de IA: uma
rede varejista coleta dados de navegacéo e perfil de compra
de clientes, e utiliza uma IA de recomendacao fornecida por
terceiros. Mesmo que a eventual falha na IA seja decorrente
de terceiros, a empresa responde solidariamente por seus
impactos — por exemplo, se houver vieses discriminatérios
ou exclusdo de ofertas injustificada.

Ainda, os Modelos de IA de Propésito Geral (GPAIs)

adicionam novas camadas de responsabilidade. Esses siste-
mas nao sdo desenvolvidos para um fim especifico, mas atu-
am como infraestrutura reutilizavel em multiplos setores.
A sua cadeia de valor envolve: desenvolvedor do mode-
lo base; fornecedor da interface ou API; implementador
ou fine-tuner (ex: empresa que adapta o modelo para seu
setor); e usudrio final corporativo (ex: banco, operadora,
e-commerce).

Os desenvolvedores de GPAl devem cumprir obri-
gacdes de transparéncia e seguranca, como: documentagao
técnica robusta; avaliacdo de riscos sistémicos; mitigacao de
uso indevido e violacdo de direitos fundamentais.

Os integradores ou fine-tuners, mesmo que nao
tenham criado o modelo original, sdo responséveis pela
aplicacédo final — pois decidem o contexto de uso, os dados
adicionais e a forma como o modelo afeta os titulares.

Usudrios finais corporativos, ainda que apenas
"consumidores da tecnologia”, devem adotar diligéncia
técnica e juridica, especialmente se houver tratamento de
dados pessoais; decisdes automatizadas com impacto re-
levante; relagdes de consumo ou direitos fundamentais em
jogo.

Assim, para uma boa governanca de IA, as organi-
za¢oes devem ser implementadas medidas, como:

IV. Identificar o papel da organizacao em cada apli-
cacao de |A: determinar se a organizacao atua
como desenvolvedora, aplicadora, integradora
ou usudria de IA, bem como sua responsabi-
lidade como agente de tratamento (controla-
dor ou operador);

V. Classificar o grau de risco de cada uma das apli-
cacodes de IA inventariadas de acordo com a
sua finalidade;

VI. Classificar os riscos dos modelos e sistemas
de IA de terceiros, como os de propdsito geral
ou as finalidades contratadas nos mais diver-
sos fornecedores;

VIl. Com base nas classificacbes de risco das aplica-
¢oes de IA, suas finalidades, e no papel da orga-
nizagao, definir as medidas de governanca reco-
mendadas ou legalmente requeridas para cada
aplicacado de IA mapeada;

VIIl. Estruturar o programa de governanca, incluin-
do papeis e responsabilidades, comité de ética
em |A, elaboracdo e revisao de politicas, nor-
mas, cldusulas contratuais e processos;

IX. Elaborar Avaliacbes de Impacto (Protecao de
Dados e Algoritmico): especialmente para aplica-
¢oes de IA de alto risco ou com potencial signifi-
cativo de impacto em direitos, realizar avaliagdes
abrangentes que envolvam aspectos técnicos,
juridicos, éticos e sociais — inclusive o uso de
dados pessoais;

X. Adotar medidas, definir responsaveis e estabe-
lecer métricas, dentre outras acdes necessdrias
para o adequado monitoramento do programa e
supervisao dos sistemas de IA.

I. Promover a literacia em IA, por meio de acdes
de formacgédo e capacitacdo continuada volta-
das a usuarios, supervisores humanos e demais
agentes internos que interajam com os sistemas
de IA, com foco em transparéncia, compreen-
sdo de riscos, controle humano e seguranca;

Il.  Alinhamento da estratégia de governanca de
IA com a estratégia de negdcios: garantir que
os objetivos da adocdo de IA estejam integra-
dos aos valores, metas e principios da empresa,
assegurando que inovacdo e conformidade ca-
minhem juntas;

Ill.  Mapear as aplicagdes de IA desenvolvidas, imple-
mentadas, utilizadas, disponibilizadas e/ou co-
mercializadas pela organizacdo, com indicacdo
do uso de dados pessoais;
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Tudo isso, visando avaliar e registrar para fins de
prestacao de contas, a descricdo da autonomia e critérios
para revisdo humana; estratégias de prevencdo a vieses e
discriminacao; garantia de acuracidade e mitigacao de "alu-
cinacdes"; robustez técnica e protecdo contra ataques (ex:
adversariais); garantia de explicabilidade e interpretabilida-
de; documentacao da confiabilidade dos resultados; planos
de acdo para falhas, assegurando resiliéncia; e a inclusao de
avaliacao de impacto ambiental, quando aplicavel.

Portanto, diante de um cendrio tecnolégico em
constante evolucdo e de mercados cada vez mais exigen-
tes, antecipar e implementar uma estrutura robusta de go-
vernanca de IA emerge ndo apenas como um imperativo
ético e de respeito aos direitos e garantias fundamentais,
mitigando riscos regulatérios, mas também como um fator
estratégico crucial. Ao garantir a confianca dos stakeholders
e fomentar a resiliéncia nos negdcios, a governanca de IA se
consolida como um pilar fundamental para empresas que
almejam um futuro sustentavel e de sucesso. ®



BEM-ESTAR JUDICIAL

UM PACTO MUNDIAL

25 de julho de 2024.

No distante Nauru, na Micronésia, um conjunto de

juristas das mais diversas regides, aprovava uma Declaracao
sobre Bem-Estar Judicial, consagrando sete principios.
Os membros da comissao editorial incluiram os presidentes
dos Tribunais Supremos das Ilhas Salomao, Papua-Nova Guiné,
Kiribati e Jamaica, o presidente do Tribunal de Justica das
Caraibas e juizes da Inglaterra e Pais de Gales, Canadd, Tuvalu,
Nigéria, Ucrania, Singapura e eu proprio, de Portugal.

Com uma rapidez sem
precedentes, em 4 de margo
de 2025, a Assembleia Geral

das Nacoes Unidas, reunida em
Nova lorque, declarava 25 de
julho como o Dia Internacional
do Bem-Estar Judicial.

Nauru, Micronésia - nasce uma nova viséo global sobre o Bem-estar Judicial

Sublinhe-se que as Nacdes Unidas dedicam apenas
dois dias ao judicidrio: o Dia Internacional da Mulher Juiza,
em 10 de Marco, e agora aquele que resulta da Declaragao de
Nauru.

A explicacdo para este fenomeno pode, talvez, en-
contrar-se numa pesquisa internacional pioneira publicada em
2022 pela Rede Global de Integridade Judicial das Na¢oes Uni-
das sobre as “ligacdes entre o bem-estar judicial e a integrida-
de judicial”, envolvendo juizes de 102 paises, incluindo o Brasil.
Quase todos os participantes (97%) afirmaram dever ser dada
mais importancia ao bem-estar judicial, 76% relataram nao ter
tempo suficiente para manter uma salde mental e fisica ideal e
83% indicaram que os mecanismos de protecdo neste ambito
eram insuficientes. Ou seja, resultou evidente que os judiciarios
nacionais entendiam ser esta uma area de intervencao absolu-
tamente prioritaria, demasiadamente ignorada e que afetava
negativamente um universo alargado de magistrados.

Hoje, o bem-estar judicial surge como assumidamen-
te decisivo para afirmar a integridade e a independéncia dos
sistemas judiciais de todo o mundo.

Esta consagracao, de dimensao mundial, deve ser per-
cebida como um apelo urgente a acao concreta de modo que a
comunidade judicial global implemente estratégias que salva-
guardem o bem-estar daqueles que trabalham no sistema de
justica.
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A Declaracdo de Nauru estabelece um conjunto de
sete principios-chave.

Analisemos, sumariamente, cada um deles.

1. O bem-estar judicial é essencial e deve ser reco-
nhecido e apoiado.

O beme-estar judicial pode ser descrito como um
processo continuo que permite aos juizes desenvol-
ver-se em todos os aspetos das suas vidas, incluindo
o ocupacional, fisico, social, cognitivo, emocional e
espiritual. Assim, o bem-estar judicial merece atencao
e investimento proporcional a outras prioridades ins-
titucionais, como o acesso a justica, a defesa dos valo-
res judiciais, a formacao e a eficiéncia judiciais.

2. O estresse judicial ndo é uma fraqueza e nao
deve ser estigmatizado.

O trabalho judicial é cada vez mais exigente, e o es-
tresse é uma resposta humana natural. A estigmati-
zacgao historica do estresse na cultura legal e judicial
agrava os desafios inerentes ao trabalho por forca do
isolamento e da vergonha, constituindo uma barreira
significativa para a busca de ajuda e para uma plena
recuperagao.

3. O bem-estar judicial é uma responsabilidade
dos juizes individuais e das instituicoes judiciais.
Os juizes individuais devem tomar medidas ativas
para manter o seu bem-estar. Os tribunais, incluindo
as respetivas liderancas e a respetiva administracao,
devem criar condicbes de trabalho que favorecam o
bem-estar judicial.

4. 0 bem-estar judicial é apoiado por uma cultura
judicial ética e inclusiva.

O ambiente e a cultura do tribunal devem demonstrar
tolerancia zero para com a corrup¢ao, a discriminacao,
o assédio, a intimidacao e outros comportamentos
negativos.

5. Promover o bem-estar judicial requer uma com-
binacao de atividades de consciencializacao, pre-
vencao e gestao.

Uma abordagem sistémica para o bem-estar judicial
deve ser holistica, envolvendo atividades que promo-
vam o bem-estar judicial e potenciem as situagdes de
satisfacdo no trabalho judicial. O bem-estar judicial
nunca esta "finalizado" - deve sempre permanecer na
agenda.

6. As iniciativas de bem-estar judicial devem se
adequar as circunstancias e requisitos tinicos das
jurisdicoes nacionais.

Né&o existem solucdes “pronto para usar” ou que a in-
teligéncia artificial possa gerar — had uma especificida-
de Unica para cada sistema judicial.

7. O bem-estar judicial é valorizado pelos direitos
humanos.

José Igreja Matos

Presidente do Tribunal da Relacdo do Porto, Portugal;
Vice-Presidente do Conselho Consultivo dos Juizes Europeus
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Finalmente, no contexto europeu, assiste-se igual-
mente a uma dinamica proativa invulgar relativamente ao
Bem-Estar Judicial.

Assim, em Novembro de 2025, a Assembleia-Geral do
Conselho Consultivo dos Juizes Europeus (CCJE) - 6rgdo do
Conselho da Europa composto por juizes de 47 paises — elegeu
justamente o Bem-Estar Judicial como tema para a sua Opi-
nido Anual. Na perspetiva do CCJE, o bem-estar judicial deve
ser abordado como fator primacial no contexto da eficacia da
justica e da confianca publica no poder judicial.

Uma das principais missdes do CCJE é elaborar Opini-
des que funcionam como instrumentos de “Soft-Law”, enquan-
to diretivas ou recomendacdes para os seus Estados-Membros.

As Opinides do Conselho Consultivo conhecem uma
divulgacao massiva em termos de direito europeu e sédo tidos
como decisivas no tratamento conceptual de conceitos juridi-
cos tidos como nucleares para os judiciarios da regiao.

*

E tempo de terminar com uma nota final relativa ao
judiciario do pais irmdo - o Brasil. O mesmo esta hoje sequ-
ramente alertado para a centralidade do Bem-Estar Judicial,
enquanto objetivo internacionalmente consagrado, como o
certifica o interesse em boa hora manifestado pelo COPEDEM.




PRODUCAO DE
ALIMENTOS, FIBRAS

E BIOENERGIA: A
VOCACAO BRASILEIRA

Christian Lohbauer

Doutor em Ciéncia Politica pela Universidade de Sao Paulo. Foi Diretor
Executivo da Associacao Brasileira dos Exportadores de Frangos (ABEF/ABPA),
Presidente Executivo da Associagédo Brasileira dos Exportadores de Sucos Ci-
tricos (CitrusBR), Presidente Executivo da Associagao Brasileira das empresas
de Defesa Vegetal, Biodefensivos e Biotecnologia (CropLife Brasil) e Vice-Presi-
dente da associacdo De Olho no Material Escolar.

O artigo apresenta as caracteristicas que fazem do Brasil um
pais vocacionado a produzir e exportar alimentos, fibras e energia. O
pais dispde de uma combinacdo de sete fatores que nenhum outro no
mundo detém simultaneamente: abundancia de dgua; abundancia de
terra agricultavel; tecnologia desenvolvida e adaptada as condicdes
tropicais; capital humano capacitado para trabalhar com o agronegé-
cio; grande mercado insde consumo interno; empresas conectadas as
cadeias globais de valor; relativa estabilidade politica, econémica e
institucional para producao e investimentos de médio e longo prazo.
Trata-se de uma combinagao Unica e necessaria para cumprir o papel
de produtor e exportador de alimentos.

ual é a vocacao brasileira? Ha poucos paises no mun-
do que poderiam alegar que sua vocacao é aquela
que desejarem. O Brasil poderia ter sido um deles.
Ocorre algumas oportunidades historicas ja foram perdi-
das e embora durante o século XX o pais tenha se transforma-
do em uma das maiores plataformas industriais manufatureiras
do mundo, sua competitividade foi sendo reduzida a ponto de
nao ter aproveitado novos ciclos tecnolégicos. Isso fez do Bra-
sil atual um pais capaz de produzir quase tudo dentro de suas
capacidades e de seu territério, mas que nao é competitivo
em quase nada. As razdes para explicar tal processo merecem
outra andlise, mas o fato é que, simultaneamente ao proces-
so de desindustrializacao brasileiro, ascendeu um setor eco-
ndémico que até meados dos anos 80 era simbolo de atraso: o
agronegdcio.

O Agribusiness tornou-se em quatro décadas a ati-
vidade mais pujante da economia brasileira. Sdo muitas as
causas de tamanha transformacao, mas certamente algumas
sdo absolutamente essenciais para seu entendimento: o afas-
tamento dos governos do controle de precos e interferéncias
nos mecanismos de mercados de produtos agricolas e no co-
mércio externo; a migragao de trabalhadores rurais de regi6es
do Sul e Sudeste do Brasil para ocupar terras do Cerrado, no
Centro-Oeste, Nordeste e Norte do pais; e a utilizacao de no-
vas tecnologias e sua tropicalizagao nos espacgos de producao.
Esse processo que continua acontecendo nos dias presentes é
um dos maiores fendmenos de criacdo de riqueza e desenvol-
vimento do mundo moderno. Regides até entao desabitadas
ou empobrecidas tornaram-se dinamicas, dezenas de cidades
foram fundadas e hoje apresentam altos indices de Desenvol-

vimento Humano (IDH), empresas surgiram do nada e se trans-
formaram em gigantes multinacionais, mercados em mais de
150 paises foram conquistados em todos os continentes. Sem
a producao brasileira de soja, milho, agucar, etanol, café, algo-
déo, café, carne de aves, carne de suinos, carne bovina, celulo-
se, frutas (como meldo, manga e uvas), arroz, feijao e tabaco,
o mercado mundial de alimentos, fibras e energia ndo seria o
mesmo. Outros produtos como trigo, amendoim e até gerge-
lim e macadamia estao entre muitos que comegaram a ocupar
espacgos importantes no mercado nacional e internacional.

Junto da producao de alimentos, agregou-se o poten-
cial do agronegdcio na producao de energia renovavel. Caren-
te de energia para impulsionar seu desenvolvimento em épo-
ca em que dependia de petréleo importado, o Brasil langou o
Programa Prodlcool em 1979 que, com altos e baixos, transfor-
mou-se em uma industria pujante de combustivel e subprodu-
tos no mesmo periodo histérico da explosao do agronegdcio.
Com o etanol da cana-de-agucar também se desenvolveram e
continuam a se desenvolver, no século XXI, projetos importan-
tes de etanol de milho e biocombustiveis oriundos de oleagi-
nosas e outras gorduras vegetais.

Nao sabemos se o Brasil terd sucesso em alcancgar o
padrao de paises que ja passaram pelo quinto ciclo de inova-
cao tecnoldgica e concluiram suas préprias revolugoes digitais,
desenvolvimento de softwares e adaptacdo as novas midias.
Aparentemente, o Brasil esta buscando se adaptar. Mas o sexto
ciclo de inovacdo ja comecou e chegaram a inteligéncia artifi-
cial, os rob6s e drones e as tecnologias com impacto ambiental
negativo (clean tech).
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O Brasil nao tera
condicao de participar
desse novo ciclo se nao

for com a participacao
do agronegoacio.

A locomotiva da economia nacional é aquela que esta
conectada nas cadeias de suprimento globais e que traz divisas
estrangeiras para o pais. O capital disponivel ajuda a cumprir a
demanda de investimento constante em tecnologias e aumen-
to de produtividade. Com o desenvolvimento do agronegécio
pode ser vidvel um processo integrado de reindustrializagcao e
incorporacao de servigos e modernizagao da economia.

As sete maravilhas do agronegocio brasileiro

Agua

Sabemos que 97% da dgua do planeta Terra é salgada
e estd nos oceanos e mares. A maior parte dos 3% restantes
estdo na forma de gelo nas calotas polares do globo. Apenas
0,6% estdo nos lencois fredticos e abaixo da superficie do solo
e infimos 0,1% nas formas de rios e lagos. A agua disponivel
no planeta nao esta distribuida igualmente. Pelo contrario, cer-
ca de 12% da dgua doce existente no mundo esta no Brasil. E,
mesmo assim, a distribuicao ndo é homogénea - 80% da agua
brasileira estd na bacia do Rio Amazonas, na regiao Norte do
pais. A poténcia na disponibilidade de dgua estd em grandes
aquiferos e nas chuvas. O aquifero Guarani é a principal reserva
aquifera da América do Sul e ocupa uma area subterranea de
cercade 1,2 milhdo de quildbmetros quadrados sob oito estados
brasileiros, além de Paraguai, Argentina e Uruguai. Estima-se
que tenha capacidade de abastecer uma populacao de 500 mi-
Ihdes de pessoas por um ano, embora em algumas areas pos-
sua algum grau de salinidade. Junto com o aquifero de Alter
do Chao, este sob trés estados do Norte do Brasil, e o maior em
extensdao, mas nao em volume, compdem um patrimonio de
agua incompardavel com outras dreas do mundo. Outra dezena
de aquiferos menores ddo ao Brasil uma condicédo Unica para o
uso da dgua, tanto para produzir alimentos quanto para produ-
zir energia de forma sustentavel.

Terra disponivel para a lavoura

Segundo dados da Embrapa Territorial baseados em
fotos da agéncia espacial norte-americana (NASA), cerca de
66% de todo o territério nacional estad destinado a vegetacao
protegida e preservada. Nada comparével a qualquer pais do
mundo que tenha relevancia na producao de alimentos, fibras
e energia. Deve-se destacar que cerca de 14% de todo o terri-
torio do pais esta reservado para populagdes indigenas e mais
10% para Unidades de Conservacao Integral. Dos 30% do terri-
torio utilizado para a atividade agropecudria, apenas 9% estao
destinados as lavouras e florestas plantadas, algo em torno de

22 Revista Meméria | DEZEMBRO/25

80 milhdes de hectares. Isso significa dizer que o pais tem pos-
sibilidade de dobrar espaco de lavoura, ocupando areas degra-
dadas e pastagens sem afetar um hectare sequer de biomas
naturais. Nenhum pais do mundo dispde de tal condicao. Os
Estados Unidos, maior produtor e exportador de alimentos do
mundo, ja estdo com suas areas produtivas todas ocupadas. Se
tiver a intencdo de ampliar area plantada de milho, por exem-
plo, terdo que reduzir a area de outra cultura. Essa vantagem
deve ser permanentemente destacada, jd que mundo afora
esta disseminada a ideia de que a atividade agricola brasileira
estd expandindo apenas sobre vegetacdo natural, seja Cerra-
do, florestas ou Caatinga.

As maiores area cultivadas do mundo estdo concen-
tradas na India, nos Estados Unidos, na China e Russia. Juntos,
detém 36% do total de areas cultivadas do planeta, algo em
torno de 660 milhdes de hectares. A maior parte dos paises uti-
liza entre 20% e 30% de seus territérios com agricultura. Os pa-
ises da Unido Europeia utilizam entre 45% e 65%, mas ha casos
como o da Dinamarca, que utiliza 76%, os Paises Baixos, 66%,
ou a Alemanha, com 57%. Para se ter uma ideia das dimensdes
de uso da terra em numeros aproximados, as areas agricolas
somadas de Espanha e Franca, por exemplo, equivalem a toda
a area cultivada no Brasil sem incluir florestas plantadas, algo
em torno de 66 milhdes de hectares. Eimportante que essas di-
mensdes sejam conhecidas para que estabelecam clareza nos
debates de uso da terra mundo afora.

Segundo estudo de macro caracterizacdo dos recur-
sos naturais do Brasil do Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica (IBGE) de 2022 (1), que avalia a potencialidade agricola
natural da terra, 2,7 milhées de km?* podem ser caracterizados
naturalmente com muito boa ou boa potencialidade de desen-
volvimento agricola. Importante observar que na maior parte
dessas regides de boa potencialidade ndo ha atividade agri-
cola. Seja por questdo de protecao legal ou inviabilidade lo-
gistica. Regides consideradas restritas ou fortemente restritas
para atividade agricola natural estdo hoje entre as principais
areas produtivas do pais gracas a tecnologia empregada pelos
produtores. E o caso do oeste do estado do Piaui ou do sul do
estado do Maranhao, por exemplo.
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Tecnologia tropical sustentavel

A utilizacdo de novas tecnologias na atividade agri-
cola talvez seja a principal maravilha que explica e sustenta a
vocacao brasileira para producao de alimentos, fibras e ener-
gia. Como novas tecnologias, compreende-se de forma geral
novos processos de producdo e novas técnicas oriundas de um
avanco do conhecimento cientifico poucas vezes visto na histo-
ria humana. O processo técnico cientifico ocorrido nas ultimas
décadas tende a continuar cada vez mais intenso. Aumentos
de produtividade e sistemas integrados de producao ja com-
provam a receita para a conservacao ambiental e a producéo
crescente de alimentos. A demanda crescente de alimentos e
energia no mundo provocou uma intensificacdo nos processos
produtivos, exigindo velocidade e escala na producéo, no pro-
cessamento de vegetais e proteinas animais, e na distribuicao.
A “tropicalizacdo” da atividade agropecudria provocou uma
revolucdo na agricultura moderna. Ao abandonar técnicas her-
dadas dos paises temperados e se adaptar as condi¢des tropi-
cais, os brasileiros passaram a investir na correcao dos solos em
terras que, com poucas excecoes, sdo de qualidade inferior as
terras dos paises temperados. Se até os anos 80, a produtivida-
de vinha da combinacdo de melhores equipamentos, insumos
quimicos e melhoramento genético, a “tropicalizacdo” com
técnicas de Plantio Direto (sistema de plantio sobre a palhada
seca da lavoura anterior, protegendo o solo e reduzindo a per-
da de 4gua) contribuiu para a melhoria da qualidade do solo e
reducao dos custos operacionais com combustivel e trabalho.
O estudo “Produtividade total dos fatores na Agricultura: Bra-
sil e paises selecionados”, produzido pelo Instituto de Pesqui-
sa Economica Aplicada (IPEA) (2), identificou que, entre o ano
2000 e 2020, a Produtividade Total dos Fatores (PTF), que mede
a diferenca entre o crescimento do produto e dos insumos,
destacou que o Brasil foi o que mais cresceu entre os 13 maio-
res paises agricolas do mundo. Seus ganhos de produtividade
registraram 3,18% ao ano, enquanto a média mundial ficou em
1,66%.

O aprimoramento genético das plantas também con-
tribuiu definitivamente para viabilizar a producao de graos
em regides que antes eram vistas como terras improdutivas.
Mais do que isso, a producao integrada e sucessiva passou a
ser possivel. Em uma mesma area, colhida uma cultura de soja
por exemplo, inicia-se logo depois da producdo de milho. Ou-
tras possibilidades de diferentes lavouras foram e continuam
ganhando destaque seja com algodao ou sorgo. Sistemas in-
tegrados que nao sdo possiveis em outras regides do mundo
agregaram também a producdo de pastagens para bovinos na
mesma area em que se produziu graos. Uma sequéncia produ-
tiva de soja, milho, pastagens e pecudria, que aumenta o ren-
dimento do produtor e a qualidade da terra para a retomada
da safra de grdo do ano seguinte. Em muitos casos, florestas de
eucalipto, teca ou mogno sdo plantadas em linha para servir
de sombreamento para o rebanho e ainda gerar renda com a
madeira.

A chamada Integracao
Lavoura Pecuaria Floresta
(ILPF) tornou-se, no
século XXI, um modelo
de referéncia da atividade
agricola brasileira

que, além de elevar a produtividade geral da propriedade,
acaba melhorando a matéria organica do solo, o uso dos re-
cursos hidricos disponiveis, e a preservacao da biodiversidade.
As estimativas variam ja que as integracdes também variam,
incluindo pecuaria ou florestas em diferentes casos, mas pode-
-se afirmar que em um universo aproximado de 80 milhdes de
hectares cultivados com graos, cerca de 20 milhdes ja utilizam
algum tipo de integracdo produtiva. Um indice incomparavel
com qualquer pais do mundo e com ganhos de produtividade
e sustentabilidade que ndo tém como serem contestados.

Outro aspecto essencial para viabilizar a producdo no
ambiente tropical foi a tecnologia de defesa vegetal cada vez
mais eficiente e menos téxica utilizada na lavoura. Se na agri-
cultura do mundo temperado o frio e a neve servem de con-
tencdo sanitdria para conter ataques de microrganismos e ata-
ques contra a saude das plantas, no Brasil, a atividade intensa
na reproducao de bactérias, virus, fungos, nematoides (vermes
parasitas que estdo no solo e atacam geralmente as raizes das
plantas), dcaros e insetos de todos os tipos é extremamente
agressiva e ininterrupta. Temperaturas elevadas, umidade e
luminosidade intensa podem ser boas condi¢des para as plan-
tas, mas também os sdo para a reproducao das iniUmeras es-
pécies de pragas. Combater pragas e ervas daninhas (0 mato
de plantas invasoras e concorrentes da cultura principal) é um
trabalho complexo e, se nao for feito de maneira competen-
te, pode arruinar o produtor rural. Quais defensivos vegetais
usar, em qual quantidade, em que momento da producdo e em
que dose sdo grandes desafios da agricultura tropical. Além do
alto custo, a utilizacdo de produtos de defesa vegetal é prati-
camente ininterrupta, ja que a producao nao para, ao contra-
rio do que acontece na maioria dos outros paises temperados,
como Canad4, Estados Unidos, da Unido Europeia, Russia ou
Japao. Infelizmente, a compreensao da opinido publica sobre
o uso de produtos de defesa vegetal ndo tem sido adequada.
Denominados “agrotoéxicos” na legislagao brasileira, caso Unico
no mundo, tende-se a entender o uso da tecnologia como “ve-
neno” que pode colocar a salide das pessoas e da natureza em
risco. Ainda que denominados pesticidas nas legislacdes inter-
nacionais, Organizacdes Nao Governamentais fazem do tema
uma das suas principais bandeiras de combate.
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A politizagao do tema é universal e a compreensao das co-
munidades politicas cada vez pior sobre o uso de produtos
quimicos na agricultura. Trata-se de um dos maiores desafios
de comunicagdao contemporaneos. Embora nao haja absolu-
tamente nenhum estudo com base cientifica que demonstre
efeitos danosos de produtos de defesa vegetal de terceira e
quarta geragao (usados desde os anos 80) para a saude hu-
mana e o meio ambiente, publica-se sistematicamente que os
defensivos envenenam os alimentos, as dguas e destroem os
polinizadores. A realidade é que no Brasil ja se pratica o Manejo
Integrado de Pragas (MIP), técnica que otimiza o uso de produ-
tos de defesa vegetal quimicos, bioldgicos e de biotecnologia
simultaneamente, com objetivo de defesa sanitaria, mas tam-
bém ambiental.

As culturas de soja, milho, algodao, cana-de-acucar,
café e laranja correspondem a mais 90% do uso de defensivos
agricolas no pais e todos ja praticam o MIP com o objetivo de
reduzir custos, aumentar a produtividade e utilizar produtos
cada vez menos toxicos e mais eficazes, conforme estabelece
a lei brasileira. Ao contrario do que usualmente se encontra
na midia ou mesmo no material escolar, o Brasil ndo é o maior
usuario de defensivos agricolas do mundo, mas o 7° em uso
por area cultivada e o 13° por tonelada de alimento produzido,
segundo dados da Organizacao das Na¢des Unidas para a Ali-
mentacgao e a Agricultura (FAO/ONU) (3).

Atecnologiano uso de defesa vegetal no Brasilganhou
destaque ainda maior com o desenvolvimento dos defensivos
bioldgicos. Com um crescimento exponencial na Ultima déca-
da, a utilizacdo de produtos bioldgicos, microrganismos que
atacam microrganismos ou mesmo insetos e fungos que ata-
cam intempéries da natureza tém sido desenvolvido e usados
de forma cada vez mais competente. Com custos médios mais
baixos e eficacia crescente, os produtos ja sdo hoje cerca de 3%
do mercado brasileiro, 0 maior do mundo, estimado em 20%
de todos os produtos bioldgicos utilizados na agricultura mun-
dial. Desafios de logistica, registros de cepas e homogeneida-
de na aplicacdo dos produtos ainda segue sendo um desafio,
mas ndo ha duvida de que o potencial de avanco da indUstria
de defensivos bioldgicos é muito grande. Dezenas de startups
brasileiras ja se transformaram em empresas consistentes de
produtos bioldgicos nos ultimos anos.

Acrescentando-se a defesa quimica e bioldgica a en-
genharia genética, obtém-se a combinacao de sucesso que
contribuiu para o desenvolvimento da producdo nacional.
Nesse caso, 0 genoma vegetal da soja, milho ou algodéo, por
exemplo, é modificado para permitir que a planta seja resisten-
te ao ataque de determinada praga, como lagartas. Ao incor-
porar em seus cromossomos genes de uma bactéria, adquirem
resisténcia e as lagartas sao eliminadas ao se alimentar de suas
folhas. Essa tecnologia avangou de maneira que a edicdo géni-
ca ja é possivel adequando as caracteristicas de determinado
vegetal segundo diferentes condicdes de estresse hidrico e
outras resisténcias que auxiliem na sua manutencao e sobre-
vivéncia. E certo que a proxima revolucéo tecnoldgica para au-
mento exponencial de produtividade vird da biotecnologia.
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Capital humano

A maior fonte de riqueza de uma nacéo é seu capital
humano. Apesar da enorme desigualdade social e das crénicas
deficiéncias do sistema educacional brasileiro, ha uma rede de
instituicdes geradoras de conhecimento e ciéncia que foram e
sdo essenciais para que a vocacdo de produtor de alimentos,
fibras e energia seja exercida. Universidades como a Escola Su-
perior de Agricultura "Luiz de Queiroz" (Esalq/USP), em Piraci-
caba, ou as Federais de Vicosa, Lavras, em Minas Gerais, ou a
Federal do Rio Grande do Sul séo reconhecidas mundialmente
pelos seus programas de ensino e pesquisa. Institutos de pes-
quisa centendrios como o Instituto Bioldgico, em Sao Paulo, ou
o Instituto Agronémico de Campinas sdo alguns exemplos de
instituicdes publicas que contribuiram e contribuem para for-
mar qualidade profissional que gera inteligéncia para viabilizar
a producao e o permanente aumento de produtividade.

Junto da formacao de inteligéncia e pesquisa, seja na-
cional ou importada de centros de pesquisa internacionais ou
multinacionais, a forca de trabalho e o empreendedorismo dos
brasileiros sdo fatores de destaque também se comparados
com outros paises. Nas Ultimas décadas, a imigracdo de em-
preendedores agricolas do Sul para as regides do Norte do pais
é fruto de uma cultura nata de empreendedorismo, coragem e
disciplina. E aqueles que lograram desbravar as terras brasilei-
ras e domina-las estdo hoje com suas propriedades administra-
das pela sequnda geracdo, em alguns casos, pela terceira. Ao
contrario de outras regides agricolas do mundo, como Unido
Europeia e Estados Unidos, em que a média de idade do pro-
dutor rural ja estd perto dos 60 anos, no Brasil, a média esta
em torno dos 40 anos. Fator essencial para a incorporacao de
novas tecnologias, além de longevidade para administrar os
negocios na terra.

No entanto, o processo de mudanca demografica no
Brasil permanece um grande desafio. A parcela de jovens no
mercado de trabalho deve cair significativamente nas préxi-
mas décadas, com consequéncias inevitdveis para o sistema
previdenciario e na alocacao dos recursos disponiveis em edu-
cacdo e saude. Em 1950, 52% da populacao brasileira tinha até
20 anos. Em 2020, essa parcela caiu para 28%. Estima-se que
em 2042 esteja em torno de 22%. O pais deve envelhecer an-
tes de ficar rico e as fungdes exercidas por trabalhadores mais
jovens serao mais dificeis de preencher. Uma parte certamente
serd ocupada pela automacao e pelas novas tecnologias, o que
de certa forma ja acontece nas atividades do agronegoécio. Mas
o Brasil deve tratar o tema da imigracao de trabalhadores com
seriedade e planejamento, porque é grande a possibilidade de
que mao de obra de outros paises seja necessaria na economia
nacional. E a oferta ndo vem mais da Europa, como aconteceu
no século XIX, mas da Africa e da Asia. A chegada de imigrantes
da Africa subsaariana, do subcontinente indiano ou da China,
devera mudar a paisagem populacional brasileira, o que requer
planejamento e estratégia, que até o momento nao existem.
Mercado de consumo interno



Para se tornar um grande exportador, o pais teve em
seu mercado interno a possibilidade de ganhar tragao e escala
na producdo. Os mercados de consumo de alimentos no Brasil
sao sempre estimados em milhdes de consumidores. Mesmo
em produtos que nao tém presenca nem competitividade no
mercado internacional, como lacteos, feijao, cacau ou trigo,
ainda assim o Brasil se encontra entre os grandes produtores
e consumidores do mundo. Em 50 anos, de acordo com o De-
partamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecon6-
micos (Dieese), de 1973 a 2023, o custo da cesta bésica caiu pela
metade. Uma queda no preco médio dos alimentos de 5% ao
ano, com destaque para o periodo entre os anos 70 e a primeira
década do século XXI.

O mercado de consumo interno de alimentos e ener-
gia tem grande importancia para acomodar as variagdes de
preco de varios produtos no mercado internacional. Nao foram
poucas as vezes que o mercado nacional de graos e proteina
animal serviu como estabilizador para excesso de producao,
absorvendo excedentes com precos reduzidos e garantindo
oxigénio para empresas de alimentos se adaptarem as varia-
¢6es de mercado internacional. E cabe esclarecer que a cadeia
produtiva de alimentos nao é dependente da “agricultura fa-
miliar” como costuma-se anunciar de tempos em tempos na
midia. Conceito carregado de intencao ideoldgica, caracterizar
a propriedade como pequena e carente nao faz sentido. Nos
Estados Unidos, 98% das propriedades sdo consideradas fa-
miliares simplesmente porque sdo gerenciadas por familias,
independentemente do tamanho do terreno. No Brasil, costu-
ma-se repetir a falsidade dos “70% da producao de alimentos
oriundos da agricultura familiar”, com o intuito de relacionar
o agronegdcio exclusivamente ao interesse exportador. E um
erro grave. Um dos maiores mitos da agricultura brasileira. O
Censo Agropecudrio do IBGE de 2017, divulgado em 2019, aca-
bou com qualquer divida. Considerando as pequenas proprie-
dades sob os critérios da lei 1326/2006, a propriedade familiar
deve ter no maximo 4 médulos fiscais (que variam em hectares
de estado para estado), mao de obra prépria, renda familiar ori-
ginada na propriedade e ser dirigida pela familia. Nesse caso,
a agricultura familiar chega a 23% da producao total agrope-
cudria. E como demonstra a histéria do consumo nacional de
alimentos, houve um crescimento per capita do consumo nas
ultimas décadas, o que sublinha que exportar ndo causa inse-
guranca alimentar. Pelo contrario, o consumo interno e as ex-
portagdes crescem juntos.

Imaginar que o alimento dos brasileiros é produzido
pela “agricultura familiar” é uma ficcdo. O arroz, feijao, as fru-
tas, os legumes e as verduras sao produzidos por agricultores
modernizados, capitalizados e com crescentes indices de pro-
dutividade. O que deve ser enfrentado é o problema de grande
diversidade de propriedades que nédo logram renda para sair
da pobreza e subsisténcia. Um capital humano que deman-
da insercao nas cadeias de producao, acesso a tecnologias e
financiamento. Esses sim desafios ndo solucionados até os dias
atuais.

Posicao do Brasil na producao de exportacao
de alimentos e fibras (2023)

(FAO, USDA, Embrapa, elaboracédo do autor)

Produto Agricola Producdo Exportacéo
Soja 1° 1°
Oleo de Soja 30 -
Farelo de Soja 3° - -
Café 1° 1°
Aclcar 1° 1°
Suco de Laranja 1° 1°
Celulose 1° 1°
Etanol 2° 2°
Milho 3 1°
Algodéo 3° 20
Came Bovina 2° 1°
Carne de Frango 2° 1°
Camne Suina 4° 3°
Tabaco 2° 1°
Arroz 10° g°
Feijdo 3° -
Sorgo 7° -
Cacau 7° -
Leite 6° -
Leite em Po 5° -
Queijo 4° -
Frutas 30 -
Laranja 1° -
Uvas de Mesa 4° -
Papaia 4° -
Manga 62 -
Macé 8° -
Macadamia 8° -
Nozes 10° -
Oleo de Palma 10° -
Gergelim 12° -
Alho 13° -
Trigo 16° -

Empresas conectadas as

cadeias globais de valor

O exercicio da vocacao de produzir alimentos, fibras
e energia ndo seria possivel se o espirito empreendedor e a
capacidade de organizar empresas competitivas ndo estivesse
disponivel no Brasil. Nas ultimas décadas, um universo de em-
presas extraordindrias se transformou em realidade como re-
sultado da revolucdo do agronegécio. Empresas brasileiras de
proteina animal que nasceram de processos de integracao de
pequenos produtores tornaram-se gigantes mundiais. Contra-
tos de integracdo adaptados do modelo norte-americano de
producao de suinos e aves fizeram de Santa Catarina a origem
de uma verdadeira reforma agrdria.
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Pequenos produtores rurais foram integrados as cadeias de
producao industriais exportadoras em contratos de forneci-
mento de mao de obra e instalacdes para empresas que lhes
forneciam a genética dos animais e a assisténcia técnica. De-
zenas de milhares de produtores passaram a fornecer suinos
e aves de boa qualidade, homogeneidade genética na produ-
¢ao para produtos exigidos pelo mercado internacional. Com
a disponibilidade de milho e soja, as cadeias de producéo tor-
naram-se altamente competitivas, j4 que o mercado interno
permitiu sua expansao e o mercado externo foi conquistado
por verdadeiros heroéis do empreendedorismo. Nos anos 80,
partiram para o Oriente Médio oferecer alimentos de melhor
qualidade que os da concorréncia, com precos melhores e
adaptados as regras da lei islamica. Os produtos Halal de pro-
teina animal tornaram-se especialidade das empresas brasi-
leiras, que hoje dominam os mercados da Arabia Saudita, dos
Emirados Arabes, Kwait, e de outros paises do Golfo Pérsico e
Oriente Médio. Mais de 150 paises sdo compradores do frango
brasileiro nos cinco continentes, seja inteiro ou em cortes es-
peciais. As empresas brasileiras dominaram também mercados
como os do Japao, com suas altas exigéncias de qualidade sa-
nitaria e cortes especificos. Com a abertura do mercado chinés
ha pouco mais de uma década, o Brasil ja responde por 65%
das importacdes de frango da China, exportando cerca de 500
mil toneladas de proteina de aves para aquele pais (4). Junto de
empresas produtoras e exportadoras de proteina animal, de-
senvolveram-se as Cooperativas Agricolas, boa parte na regido
sul do Brasil, com destaque para os estados do Parand e Santa
Catarina, que se tornaram verdadeiras maquinas de producdo
e exportacgao.

Empresas de carne bovina também se tornaram ver-
dadeiras gigantes na producdo e exportacao de carne e outros
produtos de origem bovina. Embora o modelo nao seja de in-
tegracao, a oferta de um rebanho bovino grande e espalhado
pelo pais e a existéncia de um mercado de consumo interno
potente fizeram da industria de exportacdo a maior do mundo
na entrada do século XXI. Com a aprovacdo da exportacao de
carne bovina para a China, o Brasil deixou a concorréncia de
Estados Unidos e Australia para tras.

Nao foi diferente para a industria de suco de laranja.
Dos anos 70 até hoje, o Brasil saiu da posicdo de grande pro-
dutor da fruta laranja para o mercado interno e ocupou a po-
sicdo dos Estados Unidos na producao industrial do suco. As
frequentes geadas que afetavam a producao de laranja da Fl6-
rida nos anos 70 e 80 abriram a oportunidade para o estado
de Sao Paulo se tornar a maior base da producdo de laranja e
sucos citricos do mundo. Empresas das cidades de Araraquara,
Matao e da regiao de Ribeirdo Preto se tornaram grandes pro-
dutoras de laranja e instalaram fabricas que passaram a abaste-
cer o mercado norte-americano. Uma extraordinaria logistica
com alta tecnologia foi desenvolvida para transportar o suco
concentrado em caminhdes tanque que levam o produto até o
porto de Santos para chegar a mercados consumidores como
Europa, Japéao, Estados Unidos e Australia, em navios especiais
de transporte de suco concentrado e refrigerado.

Café e acucar também néo ficaram para tras. Embo-
ra sejam culturas mais tradicionais e produzidas por séculos,
o perfil do produtor e da industria de beneficiamento passou
por significativa transformacéo nas ultimas cinco décadas. No
café, cooperativas deram escala e qualidade na producao do
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café em grao. E, no século XXI, pequenas empresas lograram
abrir mercados para cafés especiais em locais exigentes como
o europeu. O aclcar deixou seus processos tradicionais de
producao dos séculos anteriores para se tornar uma industria
altamente tecnolégica. Centenas de usinas produzem agucar,
etanol, varios subprodutos da cana-de-agucar e, no século XXI,
passaram a usar a biomassa para produzir energia limpa. A in-
dustria canavieira tornou-se responsavel por cerca de 18% da
energia gerada no pais em 2023, contribuindo para um dos se-
tores energéticos mais descarbonizados do mundo, com fon-
tes renovaveis que respondem por 45% da matriz energética e
80% da matriz elétrica (as médias mundiais sdo de 15% e 27%,
respectivamente) (5).

Empresas agricolas estao espalhadas por todo o terri-
tério nacional. Regides antes praticamente desabitadas ou em-
pobrecidas se tornaram polos de desenvolvimento econémico
e social. A regido de Petrolina, na fronteira de Pernambuco com
Bahia, tornou-se uma das referéncias de sucesso na producdo
e exportacao de frutas (uvas, mangas). A regiao de Luis Eduar-
do Magalhées, no oeste da Bahia, ganhou indices recorde de
produtividade de soja e é um dos centros da producdo de al-
godao do pais. O Rio Grande do Norte e o Piaui passaram a ter
producdes de meldo de grande escala, exportando para varios
paises. A industria de celulose plantou florestas e instalou fa-
bricas que transformaram regides do Parana, Espirito Santo e
Minas Gerais. A fronteira de Mato Grosso do Sul com Séo Paulo
é a nova area que vai se beneficiar da expansao da industria de
arvores. Na mesma regido, novos investimentos para producao
de laranja estdo em andamento.

Milhares de empresas de insumos, maquinas, equipa-
mentos, ganharam espaco na esteira do desenvolvimento do
agronegoécio. Empresas estrangeiras tradicionais de insumos
guimicos, maquinas e tradings, por exemplo, passaram a ter no
Brasil a principal drea de negdécios no mundo. Mais de 2.500
empresas de distribuicdo de insumos agricolas espalharam-se
pelo pais e tornaram-se grandes empresas, algumas associa-
das a grandes grupos internacionais. Um universo integrado
de producdo industrial e exportacao tornou clara a vocacao
brasileira e a direcdo do seu desenvolvimento.

Estabilidade Institucional

O desenvolvimento
economico de qualquer nagao
depende, necessariamente,
de um minimo grau de
estabilidade institucional.

A histéria brasileira das ultimas quatro décadas nao pode ser
descrita como um periodo de tranquilidade politica e econ6-
mica. Foram grandes os desafios para reestabelecer uma or-
dem democratica, instaurar uma Assembleia Nacional Consti-
tuinte e promulgar uma nova Constituicdo Federal em 1988.
Desde entao, dois processos de impeachment presidenciais



foram instaurados e concluidos, mas as instituicdes foram pre-
servadas. No campo econémico, varios planos de estabilizacdo
foram aplicados até que se logrou controlar a inflacao e esta-
bilizar a politica monetaria em 1994. Ainda assim, o Brasil é um
pais desorganizado e indisciplinado na utilizacdo dos recursos
publicos e na politica fiscal. Tem dificuldades crénicas de fazer
reformas institucionais que modernizem e desburocratizem a
atividade produtiva e permitam o aumento do investimento
publico e privado. Embora o ambiente politico e econémico
do Brasil tenha sido marcado por instabilidades e incertezas,
pode-se identificar melhorias pontuais e, como consequéncia,
o ambiente de se fazer negécios permaneceu viavel para aque-
las atividades em que os governos menos intervieram. Foi o
caso do agronegdcio.

A época do controle de precos de alimentos e de ex-
portacao ficou no passado. A partir dos anos 90, o processo
de liberalizacdo transformou o ambiente de negdcios da agri-
cultura. O modelo de exploracao pouco competitiva da terra,
apoiado por financiamentos subsidiados e mal controlados por
bancos estatais teve que ser substituido por um modelo de uso
produtivo da terra, integrado com novas tecnologias e muito
trabalho. Espacos geograficos do Cerrado, principalmente do
Centro-Oeste, foram ocupados pelas geracdes mais jovens de
agricultores da regido Sul, em uma verdadeira “conquista do
Oeste”, que tinha no trabalho e na producao o foco da ativi-
dade. A globalizacao abriu os espacos para o comércio inter-
nacional de commodities agricolas, que integrou esses produ-
tores nas cadeias globais. Essa conjuntura exigiu organizacao
das instituicdes de organizacao coletiva dos setores agricolas.
Associacdes privadas de produtores e industrias agricolas tor-
naram-se interlocutores constantes do governo executivo e
legislativo, buscando representar seus interesses junto aos for-
muladores de politicas publicas em temas tributarios, estrutura
logistica, politicas trabalhistas, estrutura de controle sanitario,
aprovacdo de insumos junto a vigilancia sanitaria, determina-
¢oes do governo executivo, politicas ambientais, politicas co-
merciais para acesso a mercados internacionais, e uma miriade
de temas de interesse dos setores do agronegdcio.

Em poucas décadas, mais de 50 entidades setoriais de
representacao privadas se profissionalizaram e passaram a tra-
balhar em cooperacdo com as entidades horizontais de repre-
sentacao, como a Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA),
a Sociedade Rural Brasileira (SRB), e a Associacao Brasileira do
Agronegdcio (ABAG). Passaram a se reunir periodicamente no
Instituto Pensar Agro (IPA), estabelecendo uma relacado per-
manente com a maior frente parlamentar do Congresso Na-
cional, a Frente Parlamentar da Agricultura. As relacdes com o
legislativo federal tornaram-se mais organizadas e ganharam
eficiéncia. Entre muitas batalhas de interesse da agricultura e
de interesse nacional foi promulgada a Lei do Cédigo Florestal,
que tomou oito anos de debates, mais de duzentas audiéncias
publicas em todos os estados da federacao e resultou na mais
completa legislacdo ambiental do mundo. O Cédigo Florestal
tornou-se uma boa lei, severa com o uso da terra na opinidao de
muitos, mas adequada a um pais moderno e preocupado com
a protecdo do meio ambiente. Infelizmente, no ambiente poli-
tico partidario, o entendimento néo foi esse e ainda resta uma
oposicao radical que quer reabrir o debate e alterar a lei.

O importante é que, apesar da frequente descoorde-
nac¢ao da burocracia executiva e regulatéria e de visdes muito
dispares sobre como avancar no uso da terra e nas diferentes
representacdes partidarias no Congresso Nacional, o ambien-
te politico ainda é favoravel ao investimento e ao desenvolvi-
mento da producéo de alimentos, fibras e energia. Apesar da
produtividade baixa na regulamentacdo e modernizacdo dos
sistemas de fiscalizagcdo sanitaria, aprovacao de licencas am-
bientais e regulacdes do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama), falta de agilidade
do sistema regulatério da vigilancia sanitaria da Agéncia Na-
cional de Vigilancia Sanitdria (Anvisa), e outras tantas politicas
publicas, o resultado tem sido o avanco resiliente da atividade
produtiva privada.

O Brasil esta vocacionado
para enfrentar os maiores
desafios do nosso tempo: a
seguranca alimentar, a
seguranca energética e as
mudancas climaticas.

O pais possui sete caracteristicas que Ihes possibilitam produ-
zir alimentos, fibras e energia com sustentabilidade. Disponi-
bilidade de 4gua, terras, tecnologia, capital humano, mercado
interno, empresas globais e relativa estabilidade institucional.
E, como resultado, tem condicao impar para garantir a prospe-
ridade de sua sociedade reduzindo desigualdade e mantendo
sua seguranca.

Ideias equivocadas de que o agronegdcio é uma ativi-
dade atrasada e nao gera desenvolvimento nédo se sustentam
na realidade de inovacao tecnoldgica e prosperidade compro-
vadas nas ultimas décadas. Os maiores desafios para a consoli-
dacdo e aproveitamento da oportunidade histérica de exercer
sua vocacdo estao dentro do préprio pais. A percepcao da so-
ciedade e da opinido publica sobre a realidade e oportunidade
do agronegdcio como forca de propulsdo da prosperidade e
da seguranca do pais nao estdo claras para todos. Temas am-
bientais sdo constantemente confrontados com o agronegécio
brasileiro, como se este ndo fosse parte da solucéo. Se esta mais
claro que o agronegdcio brasileiro responde de forma susten-
tavel para a seguranca alimentar e energética, ainda esta mais
complexo o debate sobre suas relacdes com as mudancas cli-
maticas. Segundo o Global Carbon Atlas (6), o Brasil é respon-
savel por cerca de 1,5% das emissdes de gases de efeito estufa
do mundo. Se somadas as emissdes de China (31%), EUA (14%),
india (7,3%), Russia (4,7%), Japdo (2,9%) e Alemanha (1,8%), atin-
ge-se mais de 62% de todas as emissdes. Sdo emissdes da ca-
deia industrial e do uso de transportes com combustivel fossil.
O Brasil é parte da solucao, ndo do problema. E tarefa dos bra-
sileiros esclarecer e comunicar suas vantagens competitivas e
as sete maravilhas que viabilizaram exercitar sua vocacao.
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A NOVA ONDA DE EVOLUCAO TECNOLOGICA
DO JUDICIARIO: SERVICOS DISTRIBUIDOS,
AGENTES VIRTUAIS E A IMPERATIVA
CAPACITACAO TECNOLOGICA

Rafael Leite Paulo
TRF1 - Juiz Federal, Professor, Pesquisador, Desenvolvedor

velocidade da mudanca tecnoldgica que temos

visto nos ultimos anos tem redefinido continua-

mente as fronteiras do possivel, compelindo todas

as esferas sociais a se adaptar. O Poder Judiciario
brasileiro aceitou o desafio, incorporando as novas tecnologias
com uma eficiéncia nunca antes vista, de forma que nao ape-
nas acompanha, mas protagoniza uma nova onda de evolucdo
do uso de tecnologia no servico publico. Essa transformacao se
manifesta, em especial, pela consolidacdo de uma arquitetura
de servicos distribuidos e 0 emprego crescente da inteligéncia
artificial (IA). Este artigo propoe-se a descortinar essa emergen-
te arquitetura digital e os novos caminhos de transformacao
que se apresentam, analisar os avan¢os em IA e novos proto-
colos para expandir o seu uso, contextualizar os marcos regu-
latérios recentes e destacar o papel vital das Escolas da Magis-
tratura na capacitacao do corpo funcional para este futuro que
ja se desenha.

O Alicerce Tecnoldégico: PDPJ-Br como Orquestradora
de "Blocos de Montar" Inteligentes e o Codex como Repositério
Nacional de Dados

O fim da estratégia de unificacdo dos sistemas proces-
suais em um sistema Unico, com a superac¢ao da abordagem do
art. 34 da Resolucao CNJ n° 185/2013, aconteceu no contexto
do reconhecimento da crescente complexidade dos sistemas
judiciais e a demanda imediata por flexibilidade, escalabilidade
e resiliéncia, com a justa expectativa de que funcionem 24 ho-
ras por dia, 7 dias por semana, em todo o territério nacional (e
no resto do mundo), com respostas rapidas e em qualquer tipo
de aparelho conectado a internet. Esse momento marcou o ini-
cio da adocao ampla de uma arquitetura tecnolégica baseada
em "blocos de montar" inteligentes - os sistemas distribuidos.
Diferentemente de modelos centralizados, que concentram o
processamento em um Unico ponto, os sistemas distribuidos
orquestram multiplos recursos computacionais interconecta-
dos em rede, eliminando gargalos e pontos Unicos de falha. Foi,
em especial, priorizada a arquitetura de microsservigos, uma
vertente proeminente dos sistemas distribuidos, que estrutura
aplicagées como um conjunto de servicos independentes e fra-
camente acoplados, geralmente alinhados a necessidades da
area de atuagao dojudiciario. Esta abordagem, consagrada por
gigantes da tecnologia e presente em nosso cotidiano (inter-
net, nuvem, streaming), confere maior confiabilidade, desem-
penho e agilidade no desenvolvimento e manutencao.
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Plataforma
Digital do
Poder Judicidrio

No epicentro dessa transformacédo no Judiciario brasileiro esta
a Plataforma Digital do Poder Judicidrio (PDPJ-Br), instituida
pela Resolucdo CNJ n° 335/2020. A PDPJ-Br é a materializacdo
dessa "Fundacdo de Blocos" em escala nacional, funcionando
como uma nuvem publica para hospedagem de sistemas e
servicos, a0 mesmo tempo que estabelece um conjunto de pa-
drbes para seu desenvolvimento e comunicacdo. Seu design,




fundamentado em microsservicos, utiliza o que ha de mais
moderno nas tecnologias do mercado, como APIs RESTful para
comunicacdo externa (funcionam como conectores, faceis de
serem usados, como ligar uma tomada na parede), mensageria
(controle do histérico de mensagens entre sistemas, facilitan-
do o fluxo de pedidos e respostas) e webhooks para notifica-
¢oes (notificacdo automatica para o sistema de destino quando
a resposta que pediu estd pronta), visando integrar sistemas
legados (que usam tecnologias defasadas como eProc, Ple,
Projudi, SAJ), fomentar o desenvolvimento colaborativo entre
tribunais e convergir para solucdes tecnolégicas unificadas e
interoperaveis.

Alimentando essa robusta infraestrutura e, crucial-
mente, os modelos de IA, encontra-se a Plataforma Codex.
Instituida pela Resolu¢do CNJ n° 446/2022, o Codex funciona
como um vasto data lake nacional, extraindo e centralizando
dados estruturados e ndo estruturados de mais de 350 milhdes
de processos judiciais eletrénicos de todos os segmentos da
Justica. Ao agregar dados, metadados e o inteiro teor de docu-
mentos processuais, observando os padroes das Tabelas Pro-
cessuais Unificadas (TPUs), o Codex fornece a matéria-prima
essencial para o treinamento e a operacao de sistemas distri-
buidos, inclusive o Portal de Servicos do Poder Judicidrio (PSPJ)
instituido pela Resolugdo CNJ n° 551/2024, bem como novas
solucdes de IA, tornando-se um pilar para o desenvolvimento
de solu¢des no ambito da PDPJ-Br.

A Evolucdo da Inteligéncia Artificial: De
Ferramentas a Agentes Virtuais Colaborativos

Paralelamente a maturacao da infraestrutura,

a inteligéncia artificial
transcendeu sua concepgao
original de meras ferramentas
para se consolidar como
"assistentes" ou "ajudantes’
dotados de crescente
capacidade de compreensao

e, mais recentemente, de acdo auténoma contextualizada.
Esta jornada evolutiva abrange desde comandos simples e o
processamento de linguagem natural (PNL), passando pelos
revolucionarios grandes modelos de linguagem (LLMs), até
culminar nos agentes virtuais — entidades capazes ndo apenas
de entender a linguagem natural, mas de executar tarefas com-
plexas, representando a préxima fronteira da IA com capacida-
des de agente, ou agéntica para usar o neologismo vigente, a
capacidade de executar tarefas de maneira autonom.

A Nova Estratégia: Conectando Blocos,
Dados e Agentes

A verdadeira revolugdo emergird da cone-
xao desses "agentes virtuais" e a base tecnoldgica for-
necida pela PDPJ-Br, nutrida pelos dados do Codex.
Para que isso se concretize e os agentes de IA e LLMs
possam interagir eficientemente entre si e com os di-
versos sistemas e bases de dados do Judicidrio, sao
imprescindiveis protocolos de comunicagdo padroni-
zados.

Nesse sentido, se encaixando perfeitamente
nas expectativas e necessidades do Poder Judicidrio,
dois padroes recentemente lancados se destacam:

« Model Context Protocol (MCP): Proposto pela
Anthropic, o MCP atua como uma "tomada uni-
versal”, um protocolo aberto que padroniza
como aplicagbes fornecem contexto relevante
aos LLMs. Ele conecta os assistentes de IA aos
sistemas onde os dados residem (como o Codex,
por exemplo, acessado via servicos da PDPJ-Br),
permitindo que modelos de linguagem gerem
respostas mais precisas e contextualmente ricas.
Descrito como uma "porta USB-C para aplicagoes
de IA", facilita a integracdo com dados e ferra-
mentas.

« Agent2Agent (A2A): Lancado pelo Google e
parceiros, o A2A é um protocolo aberto que ha-
bilita a comunicacao e a interoperabilidade entre
diferentes agentes virtuais. Seu objetivo é forne-
cer uma "linguagem comum" para que agentes,
mesmo construidos em frameworks distintos,
possam "conversar", descobrir capacidades mu-
tuamente e colaborar em tarefas complexas. O
A2A complementa o MCP, focando na interagao
agente-agente.

A integracdo desses "ajudantes virtuais", por meio de
protocolos como MCP e A2A, com a infraestrutura de servicos
distribuidos da PDPJ-Br e o vasto repositério de dados do Co-
dex, pavimenta o caminho para a criacao de fluxos de trabalho
automatizados e inteligentes, ampliando exponencialmente o
potencial da IA agéntica no Judiciario.

Este potencial j4 comeca a ser explorado e validado
em iniciativas concretas de capacitacao e difusao tecnoldgica
no ambito do Judicidrio brasileiro. Exemplo disso foi a oficina
pratica sobre "Inteligéncia Artificial no Judiciario - Rob6 com IA
para atendimento", realizada durante o Congresso Internacio-
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nal de Juizados Especiais em Porto Velho (RO), nos dias 24 e 25
de abril de 2025, uma parceria com a Escola da Magistratura de
Rondonia (EMERON). Nesta ocasiao, demonstrou-se a viabilida-
de de ferramentas que utilizam IA, como o projeto de cédigo
aberto whatsapp-mcp, para otimizar o atendimento e a comu-
nicacdo, alinhando-se a filosofia do Model Context Protocol de
facilitar a conexao entre aplicagdes de IA e o usudrio final.

Parabéns pela sua participagéo na

oficina de |A generativa! Gostariamos de
informar sobre os potenciais do uso do
MCP (Model Context Protocol), um novo
padrio para conectar assistentes de A aos
gisterma

onde os dados residem, incluindo
repositorios de conteddo, ferramentas de
negocios & ambientes de desenvalvimento.
Seu objetivo € ajudar modelos avangados

a produzir respostas melhores e mais
relevantes. Ficamos & disposica
informagdes!

Similarmente, no Curso de Inteligéncia Artificial Gene-
rativa promovido pela UNICORP do Tribunal de Justica da Bahia
(TJBA), entre 19 e 23 de maio de 2025, o sistema whatsapp-mcp
foi empregado com sucesso para interagir com 62 participan-
tes, distribuindo materiais, demonstrando capacidades de vi-
sdo computacional e enviando mensagens personalizadas em
diversos formatos (texto, imagem, audio e links), alcancando
pleno éxito na comunicacdo e engajamento e evidenciando a
aplicacao pratica e eficiente dessas novas tecnologias na for-
macao e modernizac¢ao judicial.

IA em Acao: Iniciativas Pioneiras
no Judiciario Brasileiro

A aplicagao pratica da IA no Judiciario brasileiro ja é
uma realidade, com diversas iniciativas demonstrando o po-
tencial dessas tecnologias como ferramentas de auxilio a ges-
tao e apoio a decisao [10], trazendo vislumbres da préxima ge-
racdo de projetos de IA com capacidade de agentes virtuais:

-.-:lmp-ula-

contatos da I|'-‘13 a

usando IA. E possit
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e STJ Logos (Superior Tribunal de Justica): Um
motor de |IA generativa desenvolvido interna-
mente pelo STJ para acelerar a andlise e elabora-
¢ao de decisbes [27]. Focado inicialmente na ge-
racdo de relatorios e analise de admissibilidade
de recursos, integra-se ao Sistema Justica Web,
visando aumentar a produtividade e reduzir o
acervo processual, com a responsabilidade final
sempre recaindo sobre os ministros [26].

o  Chat-JT (Conselho Superior da Justica do Tra-
balho): Uma ferramenta de IA generativa adapta-
da ao contexto da Justica do Trabalho, destinada
a otimizar consultas (legislacdo, jurisprudéncia),
auxiliar na criacdo de ementas no padrao CNJ e
analisar documentos para magistrados, servido-
res e estagiarios [17], um dos primeiros com ca-
pacidade de integracao com multiplos agentes,
inclusive locais e de cédigo aberto.

e ASSIS (Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro): Um assistente juridico de IA generativa
que apoia magistrados de primeira instancia na
elaboracdo de minutas de sentencas e decisdes
[28]. Utiliza modelos como o GPT-4o0, integrando-
-se a base de documentos do PJe para extrair in-
formacodes relevantes e aprender com sentencas
anteriores, com todas as minutas passando por
rigorosa revisdo e validacao judicial.

Esses exemplos ilustram como a IA pode otimizar
tarefas, acelerar analises e apoiar a atividade jurisdicional, re-
forcando o papel do humano como validador e decisor final.
Além disso, se observa a existéncia de demanda interna pela
tecnologia e o espaco para que as novas implementacdes, ain-
da mais avancadas, sejam rapidamente integradas nos servicos
do Poder Judicidrio.

O Marco Regulatério: A Resolucao CNJ n°
615/2025 e a Governanca da IA

A ascensao da IA generativa e dos LLMs tornou im-
perativa uma regulamentacdo especifica para seu emprego



no Poder Judiciario [6, 10]. A Resolucdo CNJ n° 615, de 11 de
marco de 2025 [10], surge como resposta a essa necessidade,
estabelecendo diretrizes para o desenvolvimento, utilizacao e
governanca de solucdes de IA, com foco na inovagédo segura,
transparente, isondmica e ética.

Esta Resolucdo enfrenta temas cruciais como a trans-
paréncia e publicidade no uso da IA generativa, a indispensavel
supervisao e intervencdo humana da magistratura, e a mitiga-
cao de riscos como vieses discriminatoérios e falhas de segu-
ranca da informacao (em conformidade com a LGPD [13] e a
Lei de Propriedade Intelectual [12] quando aplicavel). A norma
classifica o risco das solucdes de IA (baixo, alto ou excessivo),
proibindo o desenvolvimento e uso daquelas de risco exces-
sivo (que impecam revisdao humana, valorem tracos de perso-
nalidade para decisoes, etc.) e exigindo auditoria e monitora-
mento continuos para as de alto risco. Disciplina também o uso
de LLMs externos, permitindo-os como ferramentas de auxilio,
mas vedando seu uso auténomo para decisdes judiciais e o
processamento de dados sigilosos sem anonimizacao segura
na origem.

O texto final da Resolucédo é, em si, um reflexo da ma-
turidade institucional e do engajamento de diversos atores do
sistema de justica. O processo de sua elaboragdo envolveu um
debate construtivo que permitiu superar visdes iniciais que
suscitavam preocupacdes quanto a sua adequacao e autono-
mia frente a modelos regulatérios externos ou interesses parti-
culares. Nesse processo, foi determinante a contribuicao ativa
de magistrados e instituicdes. Destaca-se, de forma particular,
a atuacdo do Colégio Permanente de Diretores de Escolas Es-
taduais da Magistratura (Copedem), cujo corpo diretivo foi res-
ponsdvel por gerar importantes reflexdes sobre a Inteligéncia
Artificial e o Judiciario, as quais foram centralmente debatidas
durante reunido do colegiado sediada pela Escola Nacional
de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados (Enfam) [18].
Esse didlogo técnico e qualificado, enriquecido por tais contri-
buicdes, culminou em um normativo que, ao mesmo tempo
em que estabelece as necessdrias salvaguardas, assegura e
incentiva a ampla utilizacdo da tecnologia pelos magistrados,
centrando o foco na responsabilidade individual e na impe-
rativa capacitacdo continua como pilares para uma inovacgdo
responsavel.

O Elo Estratégico: O Papel das Escolas da
Magistratura e dos Servidores na Capacitacao
Continua

E neste ponto que a missao das Escolas da Magistratu-
ra (conforme LOMAN [11]) se torna ndo apenas relevante, mas
absolutamente estratégica e, com a Resolucdo CNJ n° 615/2025
[10], normativamente imperativa. O texto legal ndo apenas re-
conhece a importancia da capacitacao, mas a institui como um
dever continuo dos tribunais e suas escolas.

Magistrados e servidores deverdo receber formacao
constante sobre os riscos da automacao, vieses algoritmicos,
analise critica dos resultados gerados por IA, melhores praticas,
limitacdes e o0 uso ético, responsdvel e eficiente de LLMs e siste-
mas de IA generativa. As escolas sao, portanto, a ponte funda-
mental para a transicao do Poder Judicidrio para esta nova era
digital. Sua lideranca é indispensavel para:

1. Fomentar o Letramento Digital: Capacitar os
profissionais a interagir com agentes virtuais e
sistemas inteligentes.

2. Prover Conhecimento Técnico: Assegurar a
compreensdo da arquitetura subjacente (servi-
cos distribuidos, PDPJ-Br, Codex, protocolos de
interoperabilidade).

3. Desenvolver Pensamento Critico e Etico: Habi-
litar a aplicacdo dessas tecnologias de forma res-
ponsével, garantindo a supervisdo humana efe-
tiva e a observancia dos direitos fundamentais.

4. Disseminar as Diretrizes Regulatdrias: Garan-
tir que o uso da IA esteja em plena conformidade
com a Resolugdo CNJ n° 615/2025 e demais nor-
mativos.

A urgéncia e a viabilidade dessa capacitacao estruturada ja se
manifestam em acdes concretas por todo o pais. Diversas Es-
colas da Magistratura e 6érgaos do Judiciario tém se mobilizado
na concepcao e oferta de programas de formacao, cursos e ofi-
cinas dedicados ao uso seguro, ético e eficiente da inteligéncia
artificial generativa, em consonancia com as diretrizes da Reso-
lugdo CNJ n° 615/2025 [10, 21]. Essas iniciativas, que abrangem
desde a compreensao de plataformas de dados como o Codex
[8, 15] e de IA como o Sinapses até a aplicacao pratica de LLMs,
demonstram um compromisso efetivo com a preparacdo de
magistrados e servidores para as demandas da Justica na era
digital, reforcando o papel central das instituicbes de ensino
judicial neste processo de transformacao.

Construindo a Justica do Futuro, Hoje

A convergéncia de uma infraestrutura digital robusta
e modular (PDPJ-Br) [7], alimentada por um vasto repositério
de dados processuais (Codex) [8], com a ascensdo de agentes
virtuais inteligentes (IA e LLMs) e seus protocolos de colabora-
cao (MCP [1, 2], A2A [19, 25]), esta redefinindo as fronteiras da
inovacao tecnoldgica no Poder Judicidrio. A Resolucdo CNJ ne°
615/2025 [10] oferece o arcabouco regulatério essencial para
gue essa jornada transcorra de maneira ética, transparente e
segura.

Contudo, a tecnologia, por si s6, é inerte, nem boa,
nem ruim. O verdadeiro motor da transformacédo reside na
capacidade dos magistrados de compreender, utilizar critica-
mente e supervisionar essas novas ferramentas. E a capacita-
¢do do humano para rapidamente incorporar e utilizar as no-
vas tecnologias que garantird uma prestacao jurisdicional mais
eficiente, célere, transparente e, acima de tudo, justa. Neste ce-
ndrio desafiador e promissor, as Escolas da Magistratura emer-
gem como protagonistas, com a responsabilidade indeclinavel
de liderar a capacitacao continua, preparando as geracoes pre-
sentes e futuras para, colaborativamente, edificar a Justica do
Futuro.
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LICOES APRENDIDAS POS
INCIDENTES CIBERNETICOS

APRENDENDO COM OS ERROS DOS OUTROS

izem que uma pessoa inteligente aprende com os
préprios erros. Uma pessoa brilhante aprende com os
erros dos outros.

Pouco se fala sobre o que teria viabilizado inciden-
tes cibernéticos de grandes propor¢des no Brasil: aqueles
que causaram grandes interrup¢des operacionais (até fabris!),
acarretaram em voluptuosos vazamentos de dados pessoais
e/ou de propriedade intelectual e segredos de negdcio e até
mesmo que englobam grandes fraudes, culminando em pre-
juizos de dezenas/centenas de milhdes de reais a corporagdes
brasileiras.

A grande maioria desses incidentes costuma ser resul-
tado de um cyber ataque, ou seja, uma acdo dolosa de adversa-
rios intelectualmente preparados, que arquitetaram um plano
e passaram dias ou semanas a fio executando, por muitas horas
e em coordenacao com varios outros membros (sim, de uma
gangue) para alcancgar um resultado financeiro, que os permite
enriquecer ilicitamente.

Grandes empresas brasileiras tém se visto perante um

processo de tomada de decisdo quando descobre que foi alvo
de um ataque profissional como esses, qual seja:
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Domingo Montanaro
CEO, Ventura Enterprise Risk
Management

1. Ou paga ou ndo consegue retomar suas opera-
coes;

2. Oupagaou tera uma grande massa de dados tor-
nada publica para que qualquer pessoa na Inter-
net possa baixar livremente;

3. Oupaga ou os bandidos entram em contato com
cada um de seus clientes, fornecedores - e até
mesmo funciondrios — para (i) demonstrar que
obtiveram acesso a dados deles ou (ii) aplicar
golpes de engenharia social.

Pois bem, esse processo de tomada de decisao - co-
mumente nas primeiras 72h ap6s deteccao que aquela institui-
¢ao teria sido vitima de um cyber ataque — costuma envolver os
diretores, conselho de administracdo e até os acionistas. E, em
que pese que esse turbilhdo de emogdes — que envolve, muitas
vezes, a intragavel experiéncia de negociacdo com criminosos
andnimos -, isso é s6 o comeco de tudo.



Cabe a corporagao uma série de outros deveres de in-
vestigacao sobre a causa raiz e a extensao do dano, por varias
razbes, a depender de sua governanca, seu setor e seu modelo
de negdcio. Sao comumente os casos para essas obrigagoes:

i.  Empresas de capital aberto - CVM - Instrugdo n°
505/2011;

ii. Empresas que tém em seu rol de clientes pessoas
juridicas, muitas vezes com clausulas inerentes a
obrigacdes em caso de incidentes de seguranca
da informacao;

iii. Empresas com grande carga de dados pessoais
de seus clientes (B2C) — LGPD Lei n°13.709/2018,
art. 48;

iv. Empresas que tém seguro cyber;

v. Empresas em setores regulados onde a 6rgao
regulador ja detém regras sobre notificacdo e
acompanhamento sobre incidentes cibernéti-
cos. Exemplos: BACEN (Resolucdo n° 4.893/2021
e 4.658/2018), SUSEP (Deliberacao - n° 171/2015),
ANATEL (Resolucdo n° 740/2020, arts. 9° e 17), etc.

Fora essas obrigacdes regulatérias e contratuais, nao
pode esquecer-se que:

a. Companhias quem avisam seus clientes (aqueles
que confiaram seus dados pessoais a essa em-
presa, numa relacao de consumo) que os dados
teriam sido comprometidos costumam ter um
menor dano reputacional quando o fazem antes
da imprensa ou do préprio bandido;

b. Quando se faz uma investigacdo de causa raiz
apropriada, o programa de mitigacdo de risco ci-
bernético fica mais maduro, pois podem ser apli-
cadas licbes aprendidas para que aquele tipo de
incidente nédo volte a acontecer.

Ocorre que esse tipo de investigacao nao se faz do
dia para a noite. E, a depender de quantos controles e trilhas
de auditoria a organizacdo tinha previamente ao incidente (o
que a prépria LGPD, entre muitas outras literaturas, chama de
“medidas técnicas e administrativas”, essa investigacao pode
ser bastante custosa, na casa de milhdes de reais. Isso porque
o trabalho de investigagao precisa ser minucioso e exaustivo,
além de demasiadamente cuidadoso. Minimamente ele preci-
saser:

1. Amplo: pois nos primeiros dias p6s incidente ndo
ha como saber, de pronto:

a. Desde quando os cyber atacantes estavam
“dentro” da rede;

b. Seeles eram profissionais ou amadores;

c. Se “dominaram” apenas um pedaco da rede
(e seus ativos) ou se obtiveram acesso total a
todos os servidores (por exemplo);

d. Se haalguém dentro da instituicdo cooptado,

que mesmo apos eventuais etapas de conten-
¢ao e erradicacao esse colaborador envolvido
pode voltar a dar acesso aos criminosos;
Meticuloso e cuidadoso, seguindo todas as
etapas das melhores praticas internacionais
em computacdo forense, tais como exemplifi-
cado na ISO/NBR 27037:2013.
Isento: Um incidente de seguranca da in-
formacdo naturalmente deixa uma “pecha”
dentro das organizagées, que ele teria ape-
nas acontecido porque as equipes experts
em cyber seguranca nao teria sido suficientes
(algo polémico e que o autor deste artigo nao
concorda, mas isso é tema para outro artigo!).
Nesse sentido, é comum que o comité de crise,
que deveria ser formado regimental e proto-
colarmente no inicio de qualquer projeto de
resposta e investigacdo de incidentes, veja es-
ses profissionais como conflitados, pois quan-
to mais “se levanta o tapete” e “se enxerga a
sujeira”, mais pode causar um dano reputacio-
nal a esses profissionais.

2. Meticuloso e cuidadoso, seguindo todas as eta-
pas das melhores préticas internacionais em
computacao forense, tais como exemplificado na
ISO/NBR 27037:2013

3. Isento: Um incidente de seguranca da informa-
¢ao naturalmente deixa uma “pecha” dentro das
organizagdes, que ele teria apenas acontecido
porque as equipes experts em cyber seguranca
nao teria sido suficientes (algo polémico e que o
autor deste artigo ndo concorda, mas isso é tema
para outro artigo!). Nesse sentido, é comum que
o comité de crise, que deveria ser formado regi-
mental e protocolarmente no inicio de qualquer
projeto de resposta e investigacdo de incidentes,
veja esses profissionais como conflitados, pois
quanto mais “se levanta o tapete” e “se enxerga a
sujeira”, mais pode causar um dano reputacional
a esses profissionais.

A verdade é que a pericia pés incidente, por mais que
seja indigesta para os profissionais de Tl e cyber seguranca,
s6 traz descobertas que vao fazer a corporacdo (i) amadure-
cer e ficar mais robusta no que tange suas praticas de cyber
seguranca e (ii) aumentar sua defensabilidade frente a todo e
qualquer possivel impacto, seja ele financeiro, regulatério ou
reputacional.
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TECNOLOGIA
NO MERCADO
FINANCEIRO:

HISTORIA,

INOVACAO
BANCARIA E O USO
DE IA NO SETOR
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Carolina Sansao Moreira Alexandrino - Federacio Brasileira de Bancos —

FEBRABAN - Diretoria de Inovacdo, Tecnologia Bancéria e Seguranca Cibernética

|. Evolucdo da Tecnologia
no Mercado Financeiro

A histéria da tecnologia no mercado financeiro no
Brasil remonta ao século XIX, com a criacdo do Banco Central
do Brasil e do Conselho Monetario Nacional pela Lei n° 4.595,
de 31 de dezembro de 1964, autarquia federal integrante do
Sistema Financeiro Nacional (SFN), com inicio das operacoes
em marco de 1965. Apds esses marcos importantes, demos ini-
cio a uma revolucdo regulatéria e consequentemente com a
maior estruturacao do setor. Ainda na década de 60, tivemos a
fundacao da Febraban em 1967, com a missao de desenvolver
um padréo nacional de cheques, trazendo os bancos para uma
nova era de transformacdo tecnoldgica; além do lancamento
da modalidade de Banco de Investimentos e com a entrada da
operacao de cartdes de crédito no Brasil.

Com o tempo, outras inovacdes tecnoldgicas molda-
ram o setor:

» Décadas de 1950-1960: A introducao dos computa-
dores mainframe possibilitou o processamento em mas-
sa de transagdes financeiras, reduzindo erros humanos
e aumentando a eficiéncia.
o Década de 1970: A criacdo dos caixas eletrénicos
(ATMs) automatizou o atendimento bancario, permitin-
do que clientes realizassem operacdes simples sem a
necessidade de um atendente.
» Década de 1980: Os sistemas eletrOnicos de negocia-
¢ao comecaram a substituir o pregao fisico, facilitando a
execucao rapida e precisa de ordens de compra e venda
de ativos. O lancamento dos terminais de autoatendi-
mento nas agéncias abriu o leque de atendimentos ele-
trénicos no pais diretamente para os clientes.
» Década de 1990 e 2000: A internet trouxe a era do
internet banking, permitindo que os clientes acessas-
sem suas contas e realizassem transacdes a qualquer
hora e lugar. Um dos maiores marcos no setor ocorreu
em 2002 com a criacdo do Sistema de Pagamentos Bra-
sileiro — SPB - proporcionando as transacdes bancarias
eletronicas no pais.
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» Década de 2010 em diante: A popularizacdo dos
smartphones levou a ascensdo do mobile banking, en-
quanto a computacdo em nuvem, blockchain e IA come-
caram a ser incorporadas a infraestrutura dos bancos.

Cada avanco tecnoldgico trouxe consigo novas opor-
tunidades, mas também novos riscos e desafios, exigindo
constantes adaptacdes por parte das instituicdes financeiras.
Nao obstante o surgimento de novas tecnologias incorpora-
das no setor bancério, temas como Cyber Seguranca, big data
analytics, machine learning, entre outros, tomaram espaco nas
agendas de investimentos do setor.

2. O Setor Bancario como Motor
da Inovacao Tecnoldgica

O setor bancario tem historicamente sido um dos
maiores investidores em tecnologia da informacéo. Ha diversas
razdes para isso:

Alta demanda por eficiéncia
Os bancos lidam diariamente com milhdes de transa-
¢oes. A automacao e digitalizagdo de processos sao essenciais
para lidar com esse volume, reduzir custos e oferecer melhores
servicos.

Necessidade de seguranca
O dinheiro — fisico ou digital — sempre atraiu riscos.
Por isso, os bancos investem constantemente em ferramentas
para proteger dados e impedir fraudes. Atualmente os bancos
direcionam cerca de 10% do orcamento total de tecnologia
para o tema se seguranca, sendo no ultimo ano o investimento
de R$ 42 bilhoes em tecnologia e RS 4,2 bilhdes em seguranca.

Competicao acirrada
Com o surgimento de novas regulamentacdes que
proporcionaram a entrada de novos atores no setor, os bancos
foram desafiados a se modernizar rapidamente para nao per-
der espaco no mercado.



Transformacao digital e experiéncia do cliente
Os consumidores atuais esperam servicos rapidos,
personalizados e acessiveis. Tecnologias como chatbots, apli-
cativos méveis e analise preditiva sdo usadas para atender es-
sas expectativas.

Além do investimento massivo em tecnologia tra-
zendo mais inovacdo ao mercado, muitos bancos investem e
mantém laboratérios préprios de pesquisa e desenvolvimento,
parcerias com startups e programas de inovacgao aberta. Tudo
isso nos coloca em situacao de destaque perante as demais ge-
ografias, principalmente porque auxilia e fomenta a utilizacao
e inclusdo social no setor.

3. A Inteligéncia Artificial
na Seguranca Bancaria

A Febraban tem atuado fortemente na questao de se-
guranca, seja ela em prevencao a fraudes, seguranca bancaria
ou seguranca cibernética. Com a constante transformacao di-
gital, fraudes e golpes que antes estavam no meio fisico migra-
ram, em grande maioria, para o meio digital com ataques cada
vez mais criativos e sofisticados. Os riscos sdo diversos: dano
reputacional, vazamento de dados, implicacdes regulatoérias,
interrupcao das operacodes.

Seguranca cibernética ndo é mais uma darea aparta-
da dentro das instituicdes bancarias, e sim uma vertical que
permeia e viabiliza todas as operagdes, negdcios e servigos,
tanto de instituicdes publicas quanto de empresas privadas.
Trabalhar em ciberseguranca vai além de monitorar incidentes
e ataques criminosos: envolve conscientizacao, treinamento,
compartilhamento de informagoes e gestao de pessoas tanto
interna da organizacao, quanto de fornecedores, clientes e par-
ceiros.

A Inteligéncia Artificial tem se tornado um dos pilares
da transformacao digital no setor financeiro, especialmente no
campo da seguranca. Seu uso tem se mostrado essencial em
vdrias frentes:

3.1. Deteccao de Fraudes
Algoritmos de machine learning conseguem analisar
milhées de transacoes em tempo real, identificando padroes
de comportamento e sinalizando atividades suspeitas. Ao con-
trario dos sistemas tradicionais baseados em regras fixas, a I1A
aprende com os dados histéricos e se adapta a novos tipos de
fraude com maior rapidez.

3.2. Autenticacao Biométrica
A IA também estd por trds de sistemas de reconhe-
cimento facial, leitura de impressdes digitais e analise de voz,
usados para autenticar clientes de forma mais segura. Essa
abordagem reduz o risco de roubo de identidade e acesso ndo
autorizado a contas bancarias.

3.3. Monitoramento de Risco
Plataformas alimentadas por IA ajudam instituicoes a
monitorar riscos operacionais, financeiros e até de compliance.
A andlise preditiva permite que os bancos identifiquem poten-
ciais crises antes que ocorram, como o colapso de crédito de
um cliente corporativo ou um ataque cibernético iminente.

3.4. Analise de Comportamento do Usuario

IA pode construir perfis comportamentais de cada
cliente e alertar o sistema em caso de atividades atipicas. Isso
nao apenas contribui para a seguranca, como também melho-
ra a personalizacao dos servicos oferecidos.

No entanto, a tendéncia é de crescimento. Espera-se
que a |A continue evoluindo, integrando-se ainda mais aos sis-
temas bancdérios, com uso de modelos generativos, automacao
de compliance e tomada de decisdao autbnoma em investimen-
tos e crédito.

4. Conclusio

E com base nessa visdo sistémica que, desde 2020, o
Cyber Lab da Febraban atua, proporcionando treinamento,
exercicios simulados, compartilhamento de informacoes e es-
tudos com as melhores praticas e as tendéncias mais atuais em
ciberseguranca para os bancos associados e parceiros estraté-
gicos.

Além dessas acdes, outro objetivo estratégico é criar
lacos e parcerias com entidades importantes e definir estraté-
gias para elevar cada vez mais a maturidade do setor financeiro
e auxiliar demais industrias.

A histéria do mercado financeiro é, em grande parte, a
histéria da sua relacdo com a tecnologia. Do telégrafo a inteli-
géncia artificial, cada nova ferramenta traz avancos que redefi-
nem a maneira como o dinheiro é gerenciado, movimentado e
protegido.

O setor bancario, por sua natureza critica e dinamica,

tem liderado grande parte dessas transformacgdes, servindo
como laboratério e motor da inovacao tecnoldgica.
Com a ascensao da IA, os bancos tém em maos um poderoso
instrumento ndo apenas para melhorar servicos, mas para ga-
rantir a seguranca dos seus clientes e operacdes em um am-
biente cada vez mais digital e completo.
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REGULAMENTACAO JUSTA

DAS PLATAFORMAS DIGITAIS:
O CAMINHO PARA INOVAGAO, SUSTENTABILIDADE
E RESPONSABILIDADE CORPORATIVA

Isabella Piratininga
Diretora de Tecnologia do iFood

economia brasileira é marcada por sua resiliéncia e

abertura a inovacdo. Nos ultimos anos, um vetor se

destacou de forma incontornavel: plataformas digitais.

Especialmente em setores de servicos, como o delivery,
esses ambientes tecnolégicos ndo apenas dinamizaram cadeias pro-
dutivas, mas também se converteram em instrumentos de desenvol-
vimento econémico e social, alicercados em eficiéncia, escala e inclu-
sao.

Diante deste cenario, é de suma importancia que qualquer
iniciativa regulatéria compreenda a magnitude e a complexidade
deste ecossistema digital que movimenta bilhées de reais, gera em-
pregos, conecta cadeias produtivas diversas e produz um legado
tecnoldgico que projeta o Brasil para o futuro. Normas construidas a
revelia das reais necessidades e peculiaridades deste setor compro-
metem a sua competitividade e sustentabilidade, gerando inevita-
velmente consequéncias econdmicas de grande impacto para o pais
como um todo e, particularmente, para a populacdo que encontra
nas plataformas um meio de gerar renda. Em resumo: o Direito é vivo
e deve ser atualizado com atencdo aos novos fatos sociais.
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O papel das plataformas digitais

Estudo elaborado pela Fundagao Instituto de Pesquisas Eco-
némicas (FIPE) revelou que, em 2024, somente a operagdo do iFood
gerou uma movimentagao econdémica de R$140 bilhdes - o equiva-
lente a 0,64% do PIB nacional. E uma contribuicdo que atravessa toda
a cadeia produtiva, do restaurante ao campo, traduzindo a capilarida-
de e a transversalidade das plataformas digitais. Sao mais de 410 mil
estabelecimentos comerciais, 450 mil entregadores conectados e 60
milhoes de clientes, fazendo mais de 120 milhdes de pedidos no més,
envolvidos no ecossistema de delivery da plataforma.

Nao se trata apenas de numeros. Sao 7 mil empregados de
uma empresa de tecnologia brasileira, 50% da éarea de tecnologia,
investindo, sobretudo, em desenvolvimento de inteligéncia prépria
- e inovando no Brasil. Atualmente, somente no iFood sdo mais de
190 modelos de Inteligéncia Artificial (IA) que facilitam o dia a dia de
clientes, parceiros e entregadores — recomendam pratos, oferecem
previsdes de demanda, otimizam rotas, ajustam tempos de preparo
e criam uma jornada fluida para todos.




O iFood, além de ser hoje a empresa que mais aplica inteli-
géncia artificial no Brasil, também atua como catalisador da tecnolo-
gia no pais. Um exemplo recente é a criacdo da AGI Club, primeira co-
munidade brasileira voltada exclusivamente a especialistas de IA, que
conecta empresas, universidades, startups e desenvolvedores para
impulsionar inovacao colaborativa. A iniciativa nasce com o propési-
to de fortalecer a troca de conhecimento, fomentar novos negécios e
consolidar o protagonismo brasileiro na construgao de solugdes tec-
nolégicas de impacto global.

As plataformas digitais transformaram a forma como em-
presas e consumidores se conectam. Seja na gestao, na personaliza-
¢ao de servicos ou na experiéncia final do cliente, as tecnologias tém
desempenhado um papel essencial na digitalizacdo e no aumento de
eficiéncia de pequenos e médios negdcios, como restaurantes e mer-
cados, aumentando o alcance dessas empresas, e impulsionando o
desenvolvimento econémico local.

Impulso inovador

A inteligéncia artificial tem papel central no crescimento
do iFood e no seu impacto socioeconémico no pais. A atuacdo da
empresa nesse campo mobiliza uma vasta comunidade de desenvol-
vedores em todo o Brasil, tangibilizando que profissionais brasileiros
produzem tecnologia de ponta e contribuem para a construcao de
um legado tecnolégico no pais. Os modelos baseados em IA permi-
tem personalizar experiéncias de consumo e comércio, ajustar rotas
de entrega, organizar fluxos de trabalho e reduzir desperdicios de re-
cursos, o que aumenta a eficiéncia operacional - tudo isso de forma
4gil e com alta escalabilidade.

A IA vai muito além de ser uma solu¢do comercial, é um ver-
dadeiro motor de transformacdo: ao mesmo tempo em que aumen-
ta a produtividade e viabiliza o crescimento de empresas parceiras,
proporciona beneficios sociais, ambientais e econdomicos a todos os
integrantes do ecossistema - clientes, parceiros e entregadores.

Exemplos recentes reforcam essa dinamica. Parcerias e a in-
tegracdo entre grandes plataformas também se destacam como for-
mas de inovagdo colaborativa, promovendo maior valor, seguranca e
comodidade para os clientes, além de melhores solucbes aos restau-
rantes parceiros. A aquisicdo de 20% da CRMBonus pelo iFood, por
exemplo, ndo sé representou um movimento de investimento finan-
ceiro, mas também consolidou a sua proposta de entregar solucdes
baseadas em IA e fidelizacao de clientes.

Nesse mesmo sentido, a parceria entre iFood e Uber mate-
rializou a sinergia de impacto entre ecossistemas: conveniéncia para
os clientes, aumento de consumo nas lojas parceiras e mais renda
para o entregador. Ao conectar os ecossistemas, ambas as empresas
entregam beneficios reciprocos aos seus clientes, aprimorando ainda
mais o mercado digital.

Dessa forma, a tecnologia se consolida como mais do que

Seguranca e sustentabilidade

As plataformas digitais, contudo, ndo podem ser compreen-
didas apenas sob a ética da inovacao tecnoldgica. Elas séo, também,
agentes de responsabilidade social e ambiental. E, neste sentido,
regular tecnologias emergentes é uma tarefa delicada e de extrema
responsabilidade: normas que pretendem proteger a sociedade ndo
podem se converter em barreiras a inovacao. O desafio é sofisticado:
criar um marco que assegure seguranca juridica, proteja dados pes-
soais, preserve a concorréncia justa e fortaleca a confianca de consu-
midores e investidores, sem sufocar o dinamismo que caracteriza as
plataformas.

Por outro lado, quando bem desenhada, a regulagdo néo
é um freio, mas uma alavanca. Estabelece parametros transparentes,
garante isonomia competitiva, promove sustentabilidade e reforca o
papel do Brasil como polo de inovacgédo tecnoldgica. A regulacdo da
Inteligéncia Artificial, em particular, sera um divisor de dguas: ou per-
mitird que o pais se projete como referéncia em inovacdo responsa-
vel, ou impora custos regulatérios que comprometam o crescimento.

Consideracoes finais

As plataformas digitais ja sdo agentes ativos de transformacéo estru-
tural no Brasil. Impulsionadas pela Inteligéncia Artificial e pela bus-
ca por conveniéncia, demonstram o poder da inovacao ao construir
ecossistemas eficientes que vao além da experiéncia de um simples
aplicativo, expandem mercados, fortalecem pequenos e médios ne-
gocios, geram empregos, promovem sustentabilidade e impulsio-
nam a competitividade do pais. E certo que essa poténcia econémica
e tecnoldgica ndo deve jamais se dissociar de préticas éticas e segu-
ras. Esse equilibrio entre inovacdo, sustentabilidade e responsabili-
dade corporativa desafia o regulador, mas é na mesma medida uma
oportunidade para posicionar o Brasil em um papel de destaque no
futuro digital.

O exemplo do iFood ressalta um ponto essencial: a tecno-
logia, quando empregada com propdsito, pode construir solucées
que beneficiam consumidores, parceiros e a sociedade em geral. No
entanto, para que inovacdes como essas florescam de maneira res-
ponsavel, é imprescindivel o didlogo entre o setor de tecnologia e o
poder publico. O futuro do Brasil digital dependerd da construcéo de
pontes sélidas entre inovacéo e legislacdo - direito, economia e tec-
nologia devem convergir em torno do propdsito comum de promo-
ver desenvolvimento. Esse caminho exige didlogo permanente entre
setor privado, poder publico e sociedade civil, de modo a consolidar
um ambiente regulatério robusto, capaz de equilibrar o incentivo a
inovagdo com responsabilidade social e sustentabilidade. A transfor-
macao tecnoldgica é uma forca poderosa. Porém, apenas sua integra-
¢do com uma regulacéo lucida, técnica, equilibrada e justa permitira
que este potencial todo se converta em progresso coletivo. O

Brasil, ao re- = . conhecer as dificuldades desta agen-
da e assu- T mir a missdo com seriedade, podera
—hAde—— 7~ apenas acompanhar, mas efetivamen-

uma ferramenta operacional: ela transforma economias, co-
necta pessoas e promove sustentabilidade. A combinacao de
tecnologia, digitalizagdo e parcerias faz com que eficiéncia,
inovacao e responsabilidade caminhem lado a lado, pro-
porcionando um impacto positivo que reverbera em
toda a sociedade.

O exemplo da IA ilustra a delicadeza regula-
téria deste setor: normas acerca de tecnologias
disruptivas ndo podem atuar como freio ao
progresso ou sufocar o desenvolvimento,
devem ser instrumentos de orientagéo res-
ponsavel e estimulo a inovacao.

te liderar a nova economia digital
global.
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O Julz, O ADVOGADO E O ROBO:
NAVEGANDO - A ERA DA [A NO
ECOSSISTEMA JURIDICO

ARTIFICIAL INTELLIGENCE

Fernando Moreira
Conselheiro | Mentor | Palestrante |
Al Thinker | Cristao

O Elefante (Digital)
na Sala de Audiéncias

Senhoras e senhores operadores do Direito, seja-
mos francos: ha um novo "participante” rondando nossos
féruns e escritorios. Ele ndo veste toga nem porta OAB, mas
sua presenca é cada vez mais palpavel. Falamos da Inteli-
géncia Artificial (IA), o elefante digital na sala que muitos
ainda tentam ignorar, talvez na esperanca de que ele desa-
pareca com um simples "indefiro". Mas, spoiler: ele ndo vai.
A |A deixou de ser um devaneio de ficcao cientifica para se
tornar uma ferramenta concreta, capaz de vasculhar mon-
tanhas de processos em segundos e redigir peti¢des iniciais
antes mesmo do café esfriar.

A questdo deixou de ser se a |IA impactara nosso
trabalho, mas como podemos domina-la para que ela sir-
va aos propositos da Justica - e, sejamos pragmaéticos, para
ndo sermos atropelados por ela. Neste cenario, surge uma
nova habilidade, quase uma arte: a Engenharia de Prompt.
Néo se assuste com o nome; trata-se, essencialmente, da
capacidade de "conversar" de forma eficaz com essas ma-
quinas pensantes, extraindo delas o maximo potencial de
forma precisa e ética.

Este artigo ndo pretende entregar respostas de-
finitivas — o terreno ainda esta em construcao —, mas sim
oferecer um guia lucido e pragmatico para magistrados e
advogados sobre o que realmente importa saber sobre IA e
engenharia de prompt no aqui e agora, separando o joio do
hype do trigo da aplicacéo real.
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|Lesay

A Transformacao Inevitavel
(Mas Gerenciavel)

A IA estd redefinindo a eficiéncia no setor juridico.
Tarefas que consumiam dias, como a pesquisa jurispruden-
cial exaustiva ou a revisdo minuciosa de milhares de con-
tratos em uma due diligence, agora podem ser realizadas
em horas, ou até minutos. Para a advocacia, isso significa um
ganho de produtividade brutal, a possibilidade de focar em
atividades de maior valor agregado e, potencialmente, uma
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democratizagdo do acesso a servicos juridicos de alta quali-
dade. Peticoes mais bem fundamentadas, analises de risco
mais precisas e estratégias processuais mais assertivas sao
apenas a ponta do iceberg.

E para o Judiciario? A IA oferece um potencial imen-
so para desafogar a maquina judiciaria. Imagine a capacidade
de analisar grandes volumes de dados processuais para iden-
tificar padrdes, auxiliar na triagem de casos, ou até mesmo
fornecer subsidios para a fundamentacao de decisdes (sem-
pre, claro, sob o escrutinio e a chancela final do magistrado).
Ferramentas de IA podem ajudar a identificar inconsisténcias,
verificar a admissibilidade de provas em larga escala e até
mesmo auxiliar na gestdo do fluxo processual.

Contudo, é crucial entender: a IA nao veio para
substituir o advogado ou o juiz, mas para aumentar suas ca-
pacidades. O discernimento ético, a empatia, a interpretacao
contextualizada da lei e a sensibilidade para as nuances do
caso concreto permanecem (e talvez se tornem ainda mais)
dominios eminentemente humanos. A IA é um copiloto ex-
tremamente competente, mas quem define o destino e assu-
me a responsabilidade final continua sendo o profissional do
Direito.

"Com Licenca, Quem é o Engenheiro
de Prompt?": O Novo Jargdo (e a Nova
Realidade)

Em meio a essa revolucdo, surge o termo "Advoga-
do-Engenheiro de Prompt". Antes que revirem os olhos para
mais um modismo, entendam a esséncia: trata-se do profis-
sional juridico que ndo apenas utiliza a IA, mas sabe como uti-
lizé-la de forma estratégica e eficaz. E aquele que consegue
formular as perguntas (os "prompts") corretas para obter da
IA respostas precisas, relevantes e juridicamente sélidas.

Pense nisso como a diferenca entre usar um busca-
dor genérico e saber formular uma consulta booleana com-

-50%

PRAZOS PROCESSUAIS

JUDICIARIO

MAIS EFICIENCIA NA
GESTAO DE PROCESSOS

plexa em uma base de dados juridica. A qualidade do input
determina diretamente a qualidade do output. Um prompt
bem elaborado pode extrair insights valiosos de um mar de
informacgdes; um prompt vago ou mal formulado pode gerar
informacdes inuteis ou, pior, incorretas.

Para os advogados, dominar a engenharia de
prompt significa produzir um trabalho de maior qualidade
em menos tempo, oferecendo um diferencial competitivo
claro. Para os magistrados, compreender os rudimentos des-
sa técnica torna-se cada vez mais importante para avaliar
criticamente as pecas e os argumentos apresentados. Sera
que aquela tese brilhante foi fruto exclusivo da genialidade
do colega ou teve uma "ajudinha" algoritmica? E, mais impor-
tante, essa ajuda foi utilizada de forma ética e transparente?
A capacidade de discernir a origem e a confiabilidade das in-
formacgodes geradas por IA serd uma nova camada na analise
processual.

Engenharia de Prompt na Pratica (Para
a Elite Juridica)

Esqueca os exemplos triviais de pedir a IA para
escrever um poema sobre o Cédigo Civil. A engenharia de
prompt, quando aplicada com rigor no contexto juridico,
permite feitos notdveis:

»  PesquisaJuridica Avancada: Em vez de apenas buscar
palavras-chave, pode-se instruir a IA a comparar teses de
diferentes tribunais sobre um tema especifico, identifi-
car a evolucao jurisprudencial ou encontrar argumentos
minoritarios relevantes para um caso complexo.

o Auxilio na Estruturacao de Decisdes: Magistrados
podem usar a IA para organizar os fatos, identificar os
pontos controvertidos, listar a legislacdo aplicavel e até
esbocar diferentes linhas de argumentacdo para uma
sentenca, sempre como um ponto de partida para o tra-
balho intelectual e decisério final.
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o Analise Critica de Argumentacao: A IA pode ser treina-
da para analisar extensas pecas processuais e identificar
rapidamente falacias logicas, inconsisténcias argumen-
tativas ou a auséncia de fundamentacao para deter-
minadas alegacdes, otimizando o tempo de andlise do
julgador.

Existem métodos e frameworks (como RTF, COT,
RISEN, mencionados no eBook que originou este artigo) que
estruturam essa interacao, transformando a "conversa" com a
IA em um processo metodoldgico. Ndo é adivinhacdo, é téc-
nica.

Navegando o Campo Minado: Riscos,
Etica e o Papel do Judiciario

A adocdo da IA no Direito ndo é um mar de rosas. Ha desafios
significativos que exigem atencao redobrada, especialmente
do Judiciario, como guardido da Justica e da equidade:

« Vieses Algoritmicos: As IAs sdo treinadas com dados
do mundo real, e podem herdar (e amplificar) vieses so-
ciais, raciais ou de género presentes nesses dados. Uma
IA utilizada para andlise de risco de reincidéncia, por
exemplo, pode perpetuar desigualdades se néo for cui-
dadosamente auditada e corrigida.

«  Confidencialidade: Alimentar sistemas de IA com da-
dos processuais ou informacgdes de clientes levanta sé-
rias questdes sobre seguranca e sigilo profissional. Onde
esses dados sao armazenados? Quem tem acesso? Qual
o risco de vazamentos?

- Transparéncia e Auditabilidade: Muitas IAs funcio-
nam como "caixas pretas", dificultando a compreensao
de como chegam a determinadas conclusdes. Como
auditar ou contestar uma decisdo ou analise gerada por
um algoritmo cujo funcionamento interno é opaco?
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Supervisao e controle da atuagao da IA

« Responsabilidade: Quem é o responsavel por um erro
cometido por uma IA? O advogado que a utilizou? O de-
senvolvedor do software? O escritdrio? A definicdo de
responsabilidade profissional em um cendrio de colabo-
racdo homem-maquina ainda esta em aberto.

O Judiciario tem um papel crucial na definicao de
balizas éticas e regulatérias para o uso da IA. Questdes sobre
a admissibilidade de provas geradas por IA, a necessidade de
transparéncia sobre o uso dessas ferramentas em pecas pro-
cessuais e a criacao de diretrizes para evitar vieses sao deba-
tes urgentes e necessarios.

O Futuro é Agora (e um Pouco
Imprevisivel, Convenhamos)

As |As generativas atuais sao apenas o comeco.
Modelos futuros serdo ainda mais sofisticados, capazes de
compreender nuances contextuais, interagir com diferentes
modalidades de informagao (texto, imagem, dudio) e reali-
zar tarefas juridicas complexas com autonomia crescente. A
adaptagao nao é mais uma opgao, é uma necessidade de so-
brevivéncia profissional.

O aprendizado continuo sobre as capacidades e li-
mitacdes dessas ferramentas serd fundamental para todos os
operadores do Direito. Cursos, workshops e, principalmente,
a experimentacao pratica (com cautela e senso critico) sdo es-
senciais.

A colaboracdo homem-maquina sera a norma. A 1A
pode automatizar o repetitivo, analisar o volumoso e sugerir
o complexo, mas a decisao final, o julgamento ético, a estra-
tégia processual e a palavra final na interpretacdo da lei con-
tinuarao sendo prerrogativas humanas. O desafio é aprender
a dancar com a maquina, aproveitando sua forca sem perder
o controle do ritmo.



O Veredito (Temporario) sobre a IA

A Inteligéncia Artificial chegou aos corredores da
Justica e aos escritdrios de advocacia, e nao ha como voltar
atrés. Ignora-la é arriscar a irrelevancia. Dominar a Engenha-
ria de Prompt é adquirir uma habilidade estratégica que po-
tencializa a capacidade intelectual e a eficiéncia operacional.

Contudo, o entusiasmo com a tecnologia ndo pode
cegar para os riscos. Questdes éticas, vieses, seguranca e res-
ponsabilidade exigem um debate profundo e a construcao
de salvaguardas robustas, um processo no qual magistrados
e advogados devem ser protagonistas.

O convite final é para que toda a comunidade juridi-
ca se engaje ativamente nesta nova realidade: experimentan-
do, aprendendo, debatendo e, acima de tudo, garantindo que
a Inteligéncia Artificial seja utilizada como uma ferramenta a
servico da eficiéncia, da qualidade e, fundamentalmente, da
Justica

Fernando Moreira é conselheiro, mentor, palestran-
te e Al Thinker. Através de seu trabalho, Fernando
ajuda lideres a aproveitar a inteligéncia artificial
para transformar sua eficdcia de lideran¢a e impac-
to organizacional.
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O USO DA
TECNOLOGIA
NO SETOR
FINANCEIRO:
PREVENCAO A
FRAUDES

Luis Vicente Magni De Chiara
Diretor Juridico
Febraban — FederacaoBrasileira de Bancos

Ve

notdria a rapida e intensa transformacao que o
Mundo vem passando. O avanco da tecnologia,
denominada 4.0, provocou uma revolugdo nas
estruturas da sociedade ao possibilitar o aper-
feicoamento dos modelos de produgédo, o surgimento de
novos negacios e, principalmente, modificar a forma como
as pessoas interagem entre si e com as empresas e o Estado.

A atividade financeira ndo ficou alheia a esse novo
ambiente. Acompanhada da necessaria sustentabilidade,
em seu sentido amplo - ESG, as institui¢coes financeiras tém
se transformado para, na vanguarda, atender os anseios so-
ciais e facilitar e melhorar a experiéncia de seus clientes.

No ano 2013, foram ‘

ucéo drastica, cominvestimento emints

ndos 450 assaltos 3

Esse movimento, que ja vinha apresentando os
primeiros sinais concretos desde a década passada, se in-
tensificou, de maneira sem precedente, nos ultimos anos,
em especial pés pandemia.

Infelizmente, a criminalidade também seguiu essa
tendéncia.

Os crimes que antes eram fisicos passaram a ser
digitais. Ao se analisar os dados de 2013 e 2024, houve uma
reducao de 96% dos assaltos a bancos (de 450 em 2013 para
16 em 2024). O mesmo se verificou com os ataques a caixas
eletrénicos que cairam 99% no mesmo periodo (de 3540 em
2013 para 20 em 2024).
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Por outro lado, os crimes digitais seguiram o cami-
nho inverso. De 2020 para 2024, os estelionatos digitais cres-
ceram 326%, chegando a quase 2 milhdes por ano, havendo
mais de 200 mil registros de fraudes eletronicas e 1 milhdo
de celulares roubados por ano.

Dado esse novo contexto, é fundamental uma
modificacdgo do combate a criminalidade, utilizando-se,
como ja esta sendo feito, da prépria tecnologia, bem como
uma nova forma de atuagao das instituicées financeiras e
dos 6rgdos de prevencao e repressao aos crimes, além do
aperfeicoamento legislativo.

Para tanto, é central termos conceitos claros sobre
Ataque Cibernético, Golpes, Fraudes e Extorsdo, pois s as-
sim sera possivel identificar o ato ilicito e compreender os
seus efeitos, inclusive para a definicao das consequéncias
civeis e penais. Dessa forma, entende-se por:

« Ataque Cibernético: tentativa de roubo de
dados ou invasao de um sistema de computador para
lancar ataques. Para isso, cibercriminosos tentam des-
truir uma rede ou sistema com fraquezas operacionais.
E a chamada “invaséo de sistema’”.

o Golpes: transferéncia realizada por ato do
préprio e volitivo do titular da conta, vitima de enge-
nharia social. Nao ha irregularidade ou falha da Insti-
tuicdo Financeira, e sim utilizacdo ardilosa, indevida ou
maliciosa, dissimulacdo, ou ma-fé para ludibriar ou en-
ganar o cliente (i.e.: Falsa Central de Atendimento). E a
chamada “Engenharia Social”: manipulagado psicoldgica
com o objetivo de fazer com que outras pessoas aten-
dam o pedido do golpista.

« Fraudes: sem que haja qualquer conduta do
cliente detentor da conta, ocorre uma transferéncia irre-
gular e ilegitima de recursos entre contas, com atuacao
dolosa de agente, seja terceiro fraudador ou preposto
(i.e.: obtencao de informacdes pessoais confidenciais,
como numeros de cartdes de crédito, senhas bancérias,
numeros de Seguro Social e outros dados, por meio de
métodos como phishing (envio de e-mails fraudulentos
ou mensagens de texto), malware (software malicioso)
ou hacking).

o Extorsao: vitima é mantida refém por deter-
minado periodo com o objetivo de realizar transa¢des
financeiras, sob coacdo dos criminosos mediante uso de
arma, em favor destes ou de terceiros por eles indicados.

Como se pode observar, os atos ilicitos sdo distin-
tos entre si. Assim, uma transferéncia nao reconhecida por
meio do PIX (comumente chamada do “Golpe do PIX), de-
pendendo dos atos da vitima e dos criminosos, se enqua-
drard em tipologias distintas e, portanto, com consequén-
cias civeis e penais proéprias.

Assim, é pedra angular compreender precisamen-
te o atoilicito ndo sé para a atribuicdo de responsabilidades,
mas também para definicao das medidas de prevencéao e
repressao aos crimes.

E com esse norte a atuacédo das instituicdes finan-
ceiras, dos 6rgdos de prevencao e repressao aos crimes e do
Poder Legislativo.

O Congresso aprovou a Lei 14155/2021 para modi-
ficar o Cédigo Penal e tornar mais graves os crimes de vio-
lagdo de dispositivo informatico, furto e estelionato cometi-
dos de forma eletrénica ou pela internet.

As instituicdes financeiras e os érgaos de preven-
Gao e repressao aos crimes firmaram Acordos de Coopera-
¢ao Técnica visando a troca de informacdes para identifi-
cacdo e localizacdo de criminosos, inclusive com o uso de
inteligéncia artificial.

Além disso, sob a coordenacdo do Ministério da
Justica, foi formada a “Alianca Nacional de Combate a Frau-
des Bancarias Digitais” com o objetivo de definir estratégias
e agoes para o combate a fraudes, golpes e crimes ciberné-
ticos de maior relevancia e impacto e de estabelecer dire-
trizes para (i) incrementar o compartilhamento de dados e
uso de informacoes, (ii) potencializar o uso da identidade
digital, (i) capacitar agentes publicos e parceiros para pre-
vencao e combate, (iv) tratar vitimas e (v) definir estratégias
de conscientizacao e letramento da populagao.

Ainda, em observancia a Lei n° 9.613/1998, as Re-
solugées CMN n° 4.557/2017 e Resolugdo CMN n° 4.753/2019
e a Circular BCB n° 3.978/2020, as instituicdes financeiras,
com fundamento nos artigos 7° lll, 11 Il b e V, 26 e 27 da Lei
Geral de Protecao de Dados, também celebraram Acordos
de Cooperagdo Técnica com entidades publicas visando
a autenticacao de dados para a garantia da identidade do
cliente e da legitimidade da transagao.

No ambito regulatério, ressaltam-se: (i) a Resolu-
¢do Conjunta CMN/BCB n° 6 que dispde sobre requisitos
para compartilhamento de dados e informacoes sobre indi-
cios de fraudes a serem observados pelo sistema financeiro;
(i) @ marcacao das fraudes no DICT (diretdrio de identifi-
cadores de contas transacionais), centralizado as informa-
¢oes; (i) a Resolucdo BCB n.° 403, a qual determina que as
transagoes Pix ndo podem ser iniciadas nem recebidas por
conta mantida por usuario suspeito de fraude, incluindo
terceiros que recebam recursos com suspeita de fraude; e
(iv) a Instrucao Normativa BCB n.° 491, a qual dispde que as
transagoes Pix por meio de dispositivo de acesso ndo cadas-
trado poderd seguir ocorrendo somente para transagoes
de até R$200,00, desde que o limite diario nao ultrapasse
R$1.000,00.

Por fim, na frente de conscientizagao, foi e pere-
nemente é realizada comunica¢des para alertar e orientar
a populacao a se prevenir de fraudes, como, por exemplo, a
campanha intitulada “Pare & Pense #Pode ser Golpe”.

Toda essa evolugdo demonstra que o comporta-
mento humano, em especial, a forma como as pessoas se
interagem, exige aperfeicoamento constante da sociedade,
do Estado e dos agentes de mercado.
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DE JUIZES NA
ERA DIGITAL:
COMPETENCIAS
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METODOLOGIAS
INOVADORAS

Walter Aranha Capanema - Advogado e Professor. Diretor de Inovacéo e
Ensino da Smart3. Coordenador da Pés-Graduacao em Direito Digital da Funda-
cao Escola Superior do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (FEMPERJ).
Diretor Académico Cultural da FEMPERJ.

| Introducao

Processos eletronicos, provas extraidas de smarpho-
nes, fraudes on-line e decisdes baseadas em inteligéncia arti-
ficial (IA) ja fazem parte da rotina dos tribunais. Se a sociedade
mudou, o ensino da magistratura também precisa mudar. O
juiz do século XXI nao pode ficar vinculado ao um conhecimen-
to antigo e ultrapassado; ele deve compreender como a inter-
net funciona, como os dados pessoais circulam e quais riscos e
efeitos juridicos nascem dessa dinamica. Sem essa visao, corre
o risco de decidir com base em pressupostos equivocados e
gerar inseguranca juridica. Este artigo apresenta as competén-
cias tecnolégicas exigidas hoje e as estratégias pedagdgicas
que vém sendo adotadas para desenvolvé-las.

2 O novo perfil do magistrado: além
do conhecimento juridico

O juiz contemporaneo lida com demandas que extra-
polam o direito tradicional. Casos envolvendo provas digitais,
crimes cibernéticos, disputas sobre dados pessoais e decisdes
automatizadas exigem do magistrado uma compreensao basi-
ca — porém sélida — de temas técnicos. Nao se trata de trans-
forma-lo em programador, mas de capacita-lo a entender os
fundamentos tecnoldgicos e seus impactos juridicos, evitando
decisdes baseadas em lacunas de conhecimento.

Para isso, os juizes precisam entender como a internet
funciona, para que possam compreender as relagdes juridicas
existentes nesse ambiente e os seus efeitos.

O novo magistrado é multidisciplinar,
conectado com os avangos da
sociedade e apto a dialogar com
realidades complexas.
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3 Tecnologia no ensino dos juizes

O processo formativo voltado a magistratura deve
seguir dois eixos complementares: atualizacdo do conteudo,
inserindo temas digitais indispensaveis, e adocao de métodos
de ensino que envolvam o juiz em formacao de forma ativa e
pratica. A seguir, apresento os principais topicos que precisam
integrar o curriculo e as metodologias capazes de transformar
teoria em vivéncia realista.

3.1 Conteudos essenciais

Provas digitais — “prints” de tela, registros de navega-
¢do, metadados, dudios e videos passaram a atuar como pecas
centrais no processo. E indispensavel conhecer conceitos de
cadeia de custodia e técnicas de verificacdo de autenticidade
dessas provas.

Protecao de dados pessoais — a LGPD impde cuidados
com dados pessoais. O juiz deve zelar pelo sigilo nos autos, de-
terminar o sigilo de documentos quando necessario, especial-
mente quando se relacionar com dados pessoais sensiveis de
saude;

Inteligéncia Artificial como ferramenta judicial - siste-
mas de |A ja auxiliam na revisao de textos, pesquisa jurispru-
dencial e elaboracao de ementas e de fundamentacao. Cabe
ao magistrado entender limites e impactos éticos, bem como
proceder com a supervisao humana obrigatéria e.

Golpes na internet — phishing, QR codes falsos, perfis
clonados e deepfakes geram litigios diarios. E crucial reconhe-
cer modalidades de fraude, valorar provas para permitir, assim,
a responsabilizacao agentes.

3.2 Metodologias de ensino que

colocam o aluno no centro
Para ir além da aula expositiva tradicional, os progra-
mas de capacitacao judicial podem adotar trés métodos que
dialogam bem com a rotina e o perfil do magistrado moderno:



Storytelling juridico
— o conteudo passa a
ser contado como uma
narrativa continua.

Cada médulo apresenta o “proximo capitulo” de um caso fic-
ticio (ou inspirado em precedentes reais), revelando laudos,
documentos ou videos em ordem cronoldgica. Isso ajuda o
cursista a enxergar onde cada prova se encaixa no processo,
a acompanhar a evolucdo dos fatos e a manter o interesse do
inicio ao fim do curso.

Gamificacao - entre um capitulo e outro, desafios curtos re-
forcam os conceitos técnicos. Quizzes cronometrados, missdes
de “identifique a falha na cadeia de custédia” ou competicoes
amistosas de jurisprudéncia valem pontos, medalhas virtuais e
lugar no ranking da turma. O sistema de recompensas mantém
0 engajamento e cria repeticdes estratégicas até que os deta-
Ihes se tornem automaticos.

Microlearning mével - para acomodar agendas apertadas, o
curso pode oferecer “pilulas” de trés minutos (videos, infogra-
ficos ou mini-leituras) sobre temas pontuais como blockchain,
dados pessoais ou anonimizacdo. Disponiveis no celular, po-
dem ser consumidas nos intervalos entre audiéncias, garantin-
do revisdo e atualizacdo constantes sem exigir longas sessdes
de estudo.

Combinadas, essas trés abordagens transformam o aprendiza-
do em um ciclo fluido:

o storytelling da contexto,
a gamificacao reforga e
o microlearning mantém
tudo fresco

Nesse contexto, desenvolvemos uma familia de cha-
tbots educacionais baseados em Inteligéncia Artificial que
acompanha o magistrado desde os primeiros passos até o
aperfeicoamento continuo:

Tutor Auxiliar - assistente 24 h que traduz jargdes técnicos em
linguagem direta, sugere leituras personalizadas, lembra pra-
zos e ajuda o juiz a montar um plano de estudos compativel
com sua agenda.

Simulador de Caso - ferramenta que apresenta ao juiz uma
acao ficticia completa. Cabe ao magistrando decidir pedidos
de urgéncia, analisar provas, determinar diligéncias e proferir
sentenca. O diferencial é a aprendizagem adaptativa: conforme
a profundidade e a coeréncia das respostas, o sistema calibra a
complexidade das fases seguintes, oferecendo novos desafios
ou auxilios. Ao final, gera um relatério detalhado de feedback
com acertos, lacunas de fundamentacao, jurisprudéncia perti-
nente e sugestdes de melhoria.

Simulador de Mediacao - pensado nas escolas de mediacéo,
o simulador coloca o aluno diante de partes virtuais que al-
ternam entre atitudes cooperativas e francamente hostis. Ao
longo da sessdo surgem eventos imprevistos — novos docu-
mentos, mudancas bruscas de animo, pressdes externas — for-
cando o mediador em formacao a selecionar, em tempo real,
a estratégia de intervencdo mais adequada. A IA acompanha
cada decisdo, avaliando técnicas de comunicacdo, uso de lin-
guagem neutra e capacidade de construir consenso, e ao final
entrega um diagnéstico minucioso com recomendac¢des de
aprimoramento.

Assim, o Tutor Auxiliar prepara o terreno, o Simulador
de Caso aprofunda a pratica deciséria com ajuste adaptativo e
o Simulador de Mediacao desenvolve habilidades consensuais
— compondo um ciclo de aprendizado continuo e alinhado as
exigéncias do Judicidrio digital.

5 Conclusao

Modernizar o ensino da magistratura exige ir além da
mera atualizacdo de contetdos:

4 Ferramentas de chatbot aplicadas
ao ensino judicial

Essas propostas resultam de mais de 15 anos ensinan-
do magistrados em todo o Brasil e da minha atuacdo como
Diretor de Inovacao e Ensino da Smart3, escola reconhecida
por levar tecnologia e inovacao ao ecossistema juridico. Nosso
portfélio cobre todo o ciclo de moderniza¢do do Judiciario, de
provas digitais e protecao de dados a inteligéncia artificial, ci-
bercrimes e gestdo da inovacao.

€ preciso criar
experiéncias que reflitam
o mundo digital onde os

litigios nascem.

Ao dominar nogdes basicas de internet, protecao de dados e
IA — e ao treinar em ambientes virtuais envolventes — o juiz
torna-se capaz de oferecer respostas rapidas, fundamentadas e
sensiveis aos direitos das pessoas na era da informacao.
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INOVACAO
NO SETOR

DE SEGUROS -
DESAFIOS

E TENDENCIAS

Glauce Carvalhal
Diretora Juridica da Confederagao
Nacional de Seguros — CNseg.

setor de seguros esta presente hd muito tempo
na sociedade, ja que os riscos sempre estiveram
presentes na trajetdria da humanidade. Ao lon-
go do tempo, o seguro reafirmou sua missao de
contribuir para o desenvolvimento econémico e social do pais
e transpos, inclusive crises recentes, como a da pandemia oca-
sionada pela Covid-19 e as enchentes no Rio Grande do Sul. Isto
demonstra a importancia do seguro como um instrumento de
garantia da protecao econémica e estabilidade financeira.

E notério que a sociedade atual passa por diversas
transformacdes, como o avango de novas tecnologias, como o
desenvolvimento da inteligéncia artificial generativa (chatgpt),
novas modalidades de relacionamentos sociais no trabalho e
na familia e a intensa necessidade de aplicar-se os principios
de sustentabilidade, inclusao e governanca nas atividades em-
presariais. No contexto de tantas mudancas, ha ainda o movi-
mento de alteracdes legislativas no Brasil, que segue em ritmo
acelerado.

Diante desse cenario, o presente artigo tem por obje-
tivo apresentar as perspectivas e as a¢des do setor de seguros
frente aos desafios e as inovagdes que emergem na sociedade
atual a partir de trés pilares (i) Novas tecnologias e inteligéncia
artificial; (ii) Sustentabilidade no setor segurador e (jii) Mudan-
cas legislativas.

Novas tecnologias e o uso
de inteligéncia artificial.

De acordo com o 1° Estudo sobre a Inovacao no Mer-
cado de Seguros, Saude Suplementar, Previdéncia Comple-
mentar e Capitalizacdo no Brasil, o setor segurador intensificou
seus investimentos em inovagao entre 2023 e 2024. Para 2024,
71% das empresas afirmaram ter ampliado os recursos destina-
dos ainovacdo, com estimativas que apontam para um volume
de investimentos que pode chegar a R$ 19,6 bilhdes, o que re-
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presenta cerca de 2,6% da arrecadacdo setorial.

O referido Estudo demonstra que a inovagdo passou
a ser parte essencial da estratégia da maioria das empresas do
setor, com investimentos distribuidos em trés frentes princi-
pais: Produtos e Servigos (35%), Processos (32%) e Infraestrutu-
ra Tecnoldgica (33%).

Por sua vez,

A inteligéncia artificial
tem se consolidado
como uma das principais
aliadas da transformacao
no setor segurador.

Sua aplicacado objetiva otimizar processos como a regulacao de
sinistros, emissdo de apélices, atendimento ao cliente, subscri-
cado de riscos, com vistas a promover maior celeridade, perso-
nalizacdo e a reducdo de custos operacionais. Entre os exem-
plos mais relevantes estao:

. Utilizacao de tecnologia em diversas etapas do processo
de regulacao de sinistros; na avaliacdo, com uso de deep
learning para leitura de imagens, e na elaboracédo de orca-
mentos mais precisos. No atendimento ao cliente, utiliza
bots humanizados e integracédo via chat e WhatsApp, ga-
rantindo agilidade e eficiéncia.

- Aplicacado de IA na deteccao de sinistros com pagamento



de indenizacao integral de veiculos, com reducao no tem-
po de liberacdo de indenizagoes.

«  No segmento de previdéncia privada, uso de machine le-
arning para avaliar o comportamento de clientes em rela-
¢ao aos resgates, aportes e portabilidade.

- Plataforma de seguros 100% digital no Brasil, com 70% das
autorizacdes de sinistro definidas em até 3 dias, com andli-
se de imagens feita em menos de 10 minutos por IA.

« Inteligéncia artificial para otimizar a gestao de risco e o pa-
gamento de sinistros. Analisa grandes volumes de dados
(mais de 170 milhdes de entregas/viagens por ano), per-
mitindo identificar perfis de maior risco, prever rotas com
maior chance de acidentes e verificar a autenticidade de
documentos. Isso possibilitou o processamento sinistros
em tempo recorde, pagando indenizacdes em apenas 14
minutos.

«  Aprimoramento de processos de investigacao e preven-
¢ao de fraudes com o uso de Inteligéncia Artificial. Com
este recurso, também ha maior acessibilidade e justica nos
precos das apdlices, beneficiando tanto a empresa quanto
os consumidores finai

Destaca-se ainda que a experiéncia internacional. O
estudo divulgado pela Federacao Global de Associacdes de
Seguros - GFIA, mostra que IA generativa e a disponibilidade
de novos conjuntos de dados por meio da Internet das Coisas
(IoT), bem como de dados abertos devem acelerar essa tecno-
logia nos préximos anos. O estudo aponta que as seguradoras,
em ambito internacional, tém se apoiado na IA para o atendi-
mento dos consumidores, oferecendo experiéncias mais rapi-
das e reducao de falhas na aquisicdo e uso de seguros.

A A também vem sendo muito empregada na mode-
lagem de riscos, no contexto das catastrofes naturais, permitin-
do a criacao de produtos inovadores. Nesse sentido, nos Esta-
dos Unidos, uma a empresa de previsdo do tempo usa a lA para
fornecer informacdes sobre o clima, em médio e longo prazos,
atendendo os setores de energia, de seguros e de gerencia-
mento de cadeia de suprimentos. Ja na Suica, hd um aplica-
tivo que aprimora a prospeccao de inundacdes, combinando
ferramentas de engenharia computacional com metodologias
de |IA para produzir modelos de alta resolucdo em escala. A fer-
ramenta pode ser usada para dar suporte a mitigacao de risco,
a subscricdo e ao gerenciamento de sinistros.

Por sua vez, no Reino Unido, uma empresa usa IA e
modelagem preditiva para calcular uma pontuacdo de risco
e identificar oportunidades de mitigacao, considerando o ce-
nario de tempestades de granizo ou furacdes. Os aplicativos
sdo treinados para fazer uma primeira avaliacdo de danos a
propriedade e as plantagdes com base em fotos enviadas pe-
los préprios segurados. Essa avaliacdo automatizada ajuda a
reduzir o prazo de e pagamento de indeniza¢des de eventos
catastroficos.

Apesar dos avancos tecnolégicos e do potencial transforma-
dor da IA, seus impactos ainda geram incertezas e levantam
importantes debates éticos e regulatérios. O uso intensivo da
tecnologia exige atencdo quanto a transparéncia, a protecao
de dados e a responsabilidade sobre decisdées automatizadas.

No Brasil, tramita na Camara dos
Deputados, o Projeto de Lei n°
2.338/2023, que propoe um Marco
Legal da Inteligéncia Artificial.

A proposta sugere uma abordagem baseada em prin-
cipios, valorizando a boa-fé dos agentes, a protecdo de se-
gredos comerciais e a criacdo de um ambiente juridicamente
seguro para a inovacao tecnoldgica. Para o setor de seguros,
é essencial que a regulacdo da IA seja capaz de induzir o de-
senvolvimento tecnoldgico, social e econdmico, e nado criar
entraves.

Mudancas legislativas

Foram aprovadas recentemente duas leis que impac-
tam estruturalmente o setor segurador. A primeira foi a Lei n°
15.040/2024, que dispde sobre normas de seguro privado; e
revoga artigos do Cédigo Civil (arts. 206 (prescricdo e Capitulo
XV Do Seguro - 757 a 802), que entrard em vigor em 11 de de-
zembro de 2025.

A referida lei institui um microssistema juridico sobre
o contrato de seguro, compatibilizando o Brasil com com o
modelo adotado em diversos outros paises (Italia, Franca, Por-
tugal, Espanha, Argentina e Chile) e promovendo uma melhor
estruturacdo e clareza sobre os conceitos aplicaveis ao contra-
to de seguros.

A segunda é a Lei Complementar n° 213/2025, que
atualiza o Sistema Nacional de Seguros Privados, com a inclu-
sdo de novos entrantes ao regulamentar as operacdes de pro-
tecdo patrimonial mutualista, conhecidas popularmente por
“protecdo veicular” e cujas associacdes operavam a margem
da lei; bem como dispor que as sociedades cooperativas de
seguros, que antes tinham sua atuacéo limitada aos segmen-
tos de seguros agricolas, de salde e de acidentes do trabalho,
poderdo, mediante prévia autorizacdo da Susep, operar em
qualquer ramo de seguros privados, salvo as operacdes de
seguro estruturadas nos regimes financeiros de capitalizacdo
e de reparticdo de capitais e coberturas, e aqueles que forem
expressamente vedados por regulamentacao especifica.

A implementacdo de ambas as leis impdéem desafios
significativos ao setor, que refletem em impactos no contra-
to de seguro e no Sistema Nacional de Seguros Privados, que
exigira cooperacao, organizacao e capacitacao dos envolvidos
nesse setor, bem como a revisdo das normas regulatérias.

Por fim, apesar dos desafios, hd uma expectativa de
um cendrio positivo, a partir de didlogo e cooperacéo para que
seja instituido um ambiente salutar que poderd contribuir com
aampliagcdo do acesso ao seguro pela populacdo e, consequen-
temente, com o crescimento econémico do setor de seguros,
que almeja reduzir a lacuna de cobertura que ainda marca a so-
ciedade brasileira e alcancar a participacao equivalente a 10%
do PIB até 2030, aumentando a parcela da populacédo atendida
em 20%, elevando o pagamento de indenizacdes, beneficios,
sorteios, resgates e despesas médicas e odontolégicas, dos
atuais 4,6% do PIB para 6,5% do PIB.
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A JUSTICA E O FINANCIAMENTO
DE CREDITOS JUDICIAIS
A PARTIR DA EVOLUCAO DA IA

A evolucao da IA e os impactos
no sistema de justica

Em crescimento exponencial, a inteligéncia ar-
tificial (IA) alterard todas as relagdes humanas num futuro
préximo. Os efeitos ja perceptiveis — automacao de tarefas,
geracdo de conteudo e andlise de dados em escala — séo
apenas o prenuncio de mudancas estruturais mais profun-
das. O continuo avan¢o da capacidade de processamen-
to, aliado a sofisticacdo dos modelos generativos, habilita
agentes computacionais a assumirem fungdes antes reser-
vadas exclusivamente aos seres humanos. Mantida a traje-
toria atual, estaremos diante da mais ampla transformacao
da histéria do Homo sapiens — talvez, do préprio universo
conhecido.

A evolucdo de modelos de |A se deu em significa-
tiva compressdo de tempo e encurtamento do ciclo tecno-
l6gico. Dos quase trés anos que separaram o GPT-3 (2020)
do GPT-4 (2023), saltou-se para o intervalo de poucos me-
ses entre o lancamento do Gemini, Claude 3 e Grok. Muito
em breve, serd lancado o “Agent 1", com poder computa-
cional superior a capacidade humana e que ird inaugurar
uma nova fase: em poucos anos, agentes personalizados
passarao a ser indispensdveis aos seres humanos. Dois mar-
cos concentram as apostas para a proxima década: (i) lan-
camento dos AGI - Artificial General Intelligence, sistemas
capazes de executar qualquer tarefa cognitiva humana, cuja
previsdo de chegada é entre 2026-2030, €; (i) o surgimento
das ASI - Artificial Superinteligence, modelos que ultrapas-
sam, em muito, a capacidade cognitiva humana e que séo
capazes de se auto aprimorar de forma continua e exponen-
cial. Estudos indicam que a Superintelligence sera realidade
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em um universo de até 30 anos, mas ndo sao poucos os que
defendem janelas ainda menores, de 5-20 anos.

Nesse cenario, a acentuada evolucdo, e provavel
dependéncia dos ‘Al agents’, semelhante a sensacao de abs-
tinéncia quando estamos longe dos nossos telefones celula-
res, serd geral e aplicavel a praticamente todos os aspectos
da vida. Os Al agents serao melhores amigos, psicélogos,
médicos, conselheiros amorosos, motoristas, agentes do
entretenimento, entre outros.

O sistema de resolucao
de disputas nao ficara a
margem da transformagao
da sociedade.

Os Al agents fardo analises juridicas e orientardo iniciativas
de todas as pessoas, sejam advogados ou nao, magistrados
ou outros operadores do Direito. Eles serdo capazes de ela-
borar estratégias processuais, avaliar cendrios juridicos e
projetar, com precisao crescente, as chances de éxito de to-
das as disputas em curso no mundo, em todas as jurisdi¢oes.
A atuacdo serd progressivamente integrada a rotina forense,
impactando desde a tomada de decisao do jurisdicionado
até a gestao de precedentes pelos tribunais.

O trabalho de projetar o futuro é quase sempre falho, es-
pecialmente em proje¢des de longo prazo. No curto prazo,



projecdes baseadas na continuidade de algumas tendén-
cias ndo sao imunes ao erro, mas sao mais assertivas. Entao,
o que hoje se pode prever sobre os impactos da evolucdo da
IA no sistema geral de resolucéo de disputas?

E muito provavel que todo sistema fique mais
previsivel e eficiente, e que todas as pessoas, inclusive nao
operadores do direito, consigam compreender as probabi-
lidades de ganho ou perda nos variados aspectos de uma
disputa, incluindo seu horizonte temporal.

Primeiro, a previsibilidade das decisées judiciais
deve aumentar sensivelmente: litigantes, mesmo leigos, te-
rdo acesso a modelos que estimam probabilidades de vité-
ria, valores esperados e prazos processuais. Segundo,

Essa transparéncia
informacional reduzira a
litigiosidade oportunista

e incentivara acordos
precoces, pois o “spread”
de incerteza

— hoje combustivel de disputas prolongadas — tenderd a
encolher. Em outras palavras, quanto mais as partes pude-
rem antever o desfecho de um processo, menor serd o in-
teresse em delegar a terceiros (o Poder Judiciério) a solucao
de seus conflitos.

Imagine-se um cendrio em que as partes de uma
disputa consigam entender, ex ante, qual o resultado do seu
processo. O incentivo econdmico dita que os custos da dis-
puta, financeiros e ndo financeiros, sejam necessariamente
evitados. Parailustrar o ponto, pesquisa empirica conduzida
na Califérnia, que analisou milhares de casos submetidos a
mediacgdo pré-processual, demonstrou que a principal razao
para a recusa de propostas de acordo é a superestimagao
das suas proprias chances de vitéria no processo. A pesquisa
analisou 2.054 processos em tramite na Corte da Califérnia,
nos quais ndo foi possivel chegar a uma composicao, fazen-
do uma comparacao da pretensdo negocial de cada parte
com o resultado do julgamento ao final do processo. A con-
clusao é alarmante: em apenas 14,5% dos casos a decisao de
uma das partes de rejeitar a proposta de acordo feita pela
contraparte foi efetivamente racional. Em 61,2% dos casos, a
sentenca final foi menor ou igual o valor da oferta recusada
pelo autor; e em 24,3% dos casos, a condenacao final do réu
foi superior ao ultimo valor ofertado pelo autor durante as
negociagoes.

Esse padrdo de decisdo irracional é geralmen-
te motivado por vieses cognitivos e falta de informacao
objetiva sobre o mérito da demanda e o comportamento
dos tribunais. A IA tem o potencial de corrigir essa falha
de percepcao, oferecendo estimativas quantitativas sobre
probabilidade de sucesso, tempo estimado de tramitacao,

perfil do juizo e jurisprudéncia aplicavel. Isso deve resultar
em maior incentivo a composicdo, com acordos celebrados
ainda em estagios iniciais, evitando o custo sistémico de
demandas com desfecho previsivel. Consequentemente,
dependeremos menos recursos — financeiros, emocionais
e institucionais — para resolver disputas que poderiam ter
sido compostas consensualmente. O Judiciario passara a
concentrar-se nos casos realmente complexos ou social-
mente relevantes, enquanto o mercado de financiamento
de litigios, orientado por métricas algoritmicas de risco,
se integrard a setores tradicionais de crédito. O resultado
provavel é um ecossistema juridico mais eficiente, acessivel
e confidvel, no qual a inteligéncia artificial ndo substitui a
Justica, mas a torna mais racional e, paradoxalmente, mais
humana.

Essa revolucdo por certo também facilitara o tra-
balho dos juizes, possibilitando um julgamento mais célere
e a elaboragdo de manifestacdes de melhor qualidade, ele-
vando o nivel das discussdes e argumentos apresentados
No processo.

A prépria légica do processo civil tende a migrar
de um paradigma exclusivamente normativo para um pa-
radigma computacional-normativo. Na pratica, grande par-
te das regras do Cédigo de Processo Civil — contagem de
prazos, distribuicdo do 6nus da prova, requisitos de admis-
sibilidade recursal, hipoteses de tutelas provisérias — sera
traduzida em médulos de software que operam embutidos
nas plataformas eletrénicas de peticionamento e gestao
processual. O advogado que protocolar uma inicial rece-
berd, em tempo real, alertas de inconsisténcia documental,
projecdes automaticas de prazos subsequentes e sugestdes
de provas Uteis, tudo balizado por jurisprudéncia dinamica
e pelos préprios metadados do tribunal.

Exemplos embriondrios desse movimento ja exis-
tem no Brasil. O ‘Projeto Victor’, do Supremo Tribunal Fede-
ral, automatiza a andlise de temas de repercussdo geral e
acelera o juizo de admissibilidade de recursos extraordina-
rios, enquanto o Sinapses, mantido pelo Conselho Nacional
de Justica, funciona como um repositério nacional de mo-
delos de IA auditaveis, reutilizados por diversos tribunais
para tarefas de triagem, classificacdo tematica e detecdo de
precedentes conflitantes.

Num cenario como esse, o CPC-computével assu-
me dupla funcao. Orientadora: porque educa as partes so-
bre comportamentos processualmente eficientes, reduzin-
do erros formais e dispensando incidentes desnecessarios.
Preventiva: porque, ao evidenciar o valor-esperado liquido
da acdo, desencoraja litigios frivolos e estimula a autocom-
posicdo. Imagine, por exemplo, um grupo de pequenos
credores que, antes de ajuizar acado coletiva, submete seus
documentos a uma ferramenta publica de IA e descobre
que a probabilidade de procedéncia é inferior a 5 % quando
considerada a jurisprudéncia consolidada; é provavel que o
grupo opte por negociar extrajudicialmente, poupando os
custos de um processo longo e que, ao final, podera resultar
no pagamento de sucumbéncia.

Essa integracdo entre normas processuais e algo-
ritmos redefinird a prépria gestdo do risco processual du-
rante o curso do litigio. As partes poderdo importar as APIs
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dos tribunais para atualizar, de modo continuo, as probabi-
lidades de sucesso dos processos de seu interesse. Quando
um precedente paradigmaético for proferido, os coeficientes
de risco serdo recalculados automaticamente, refletindo-se
em prémios de seguro, precos de cessao de créditos e ratin-
gs de securitizagdes — uma conexao quase em tempo real
entre a atividade jurisdicional e a economia.

Por fim, a codificagcdo do processo civil abre a por-
ta para avancos de compliance preditivo. Por exemplo, é
altamente provével que as empresas passem a monitorar
dados que sinalizam, em linguagem probabilistica, quan-
do determinado padrao de conduta corporativa eleva suas
chances de derrota em agdes civis publicas ou a¢des inde-
nizatorias. Ao perceber o alerta, a companhia ajustard suas
politicas internas antes que o litigio se materialize, mirando
a causa-raiz dos problemas corporativos, transformando a
jurisdicdo contenciosa em verdadeira jurisdicdo de aconse-
lhamento preventivo. Nesse ecossistema hibrido — parte
Cdodigo, parte codigo-fonte — a inteligéncia artificial ndo
apenas atua para tornar mais céleres os processos e a pres-
tagao jurisdicional: ela promete redefinir a propria forma de
composicao de disputas, deslocando-a do pés-conflito para
o pré-conflito e promovendo um sistema mais eficiente,
previsivel e socialmente util.

O financiamento de créditos judiciais

O financiamento de créditos judiciais assumira pa-
pel importante nesse cenario de mudancas.

O financiamento de créditos judiciais nada mais é
que uma operagao em que um terceiro — ndo parte no liti-
gio — oferece recursos a uma das partes com base no valor
esperado de recebimento futuro em uma demanda judicial.
Em contrapartida ao investimento, o financiador recebe
parte do resultado do processo, se (e apenas se) a parte fi-
nanciada for vencedora. Trata-se, portanto, de um contrato
de risco, em que a moeda é o mérito da demanda.

O investimento pode assumir diferentes formas. A
mais conhecida é aquela feita pela perspectiva do autor da
acao, em que o capital é oferecido com base no valor que
ele espera receber ao final do processo. No entanto, ha tam-
bém operacgdes feitas a partir da perspectiva do réu, estru-
turadas como mecanismos de transferéncia de risco. Esses
instrumentos se assemelham a produtos securitdrios, per-
mitindo que empresas compartilhem os riscos associados a
grandes contingéncias judiciais. Além disso, é crescente o
uso de créditos judiciais como garantias em operacdes de
crédito estruturado, em geral off-balance, isto é, sem impac-
to direto no endividamento contdbil da empresa tomadora.
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Esses direitos creditérios, muitas vezes decorrentes de deci-
soes transitadas em julgado ou de teses com alta previsibili-
dade de éxito, funcionam como colateral para financiamen-
tos corporativos, sendo precificados com base no mérito
juridico e na expectativa de liquidez do ativo.

A medida que algoritmos de aprendizagem se
tornam capazes de prever com razoavel precisdo — e de
justificar de forma auditdvel — probabilidades de éxito, va-
lores provdveis de condenacdo e tempos de tramitacdo dos
processos, o mercado de financiamento de litigios deixa de
ser um nicho altamente especializado, restrito a fundos com
alta sofisticacdo de andlise. A inteligéncia artificial fornece
métricas objetivas (probabilidade, volatilidade, correlacao
com outros ativos) que permitem ao crédito judicial ser pre-
cificado com a mesma logica empregada em carteiras de
recebiveis comerciais ou debéntures, abrindo caminho para
produtos padronizados, negocidveis em escala.

Nesse cenario, estruturas tipicas do mercado fi-
nanceiro — securitizagdes, sindicados bancdrios, linhas
“asset-based”, inclusive parametros prudenciais de Basileia
— passam a acomodar direitos creditérios originados em
demandas judiciais como um ativo como outro qualquer. O
efeito transformador ndo se limita ao provimento de liqui-
dez:

A previsibilidade
algoritmica cria incentivos
para que bancos
tradicionais internalizem a
“due diligence” juridica em
seus modelos de crédito

dispensando consultorias externas onerosas e reduzindo o
spread exigido para esse tipo de operacdo. Consequente-
mente, empresas e individuos passam a visualizar seus pro-
cessos como instrumentos estratégicos de gestdo de caixa,
passiveis de serem descontados, caucionados ou até utiliza-
dos como colateral em operagbes estruturadas e passam a
dispor de mais acesso ao crédito.



Do ponto de vista sistémico, o ingresso de agentes
financeiros regulados amplia a profundidade do mercado,
pulveriza riscos antes concentrados em poucos financia-
dores e — mais importante — reforca a disciplina informa-
cional. Com dados consistentes retroalimentando os mo-
delos, decisdes judiciais se tornam progressivamente mais
confidveis, estimulando acordos mais céleres e reduzindo
externalidades negativas. A convergéncia entre |A e merca-
do de crédito, portanto, ndo apenas democratiza o acesso
a recursos para litigar ou transacionar, como também ele-
va o patamar de racionalidade econdmica no ecossistema
juridico, produzindo um circulo virtuoso de previsibilidade,
eficiéncia e confianca institucional.

A difusdo do financiamento de litigios ja se mos-
trou, em diversas jurisdi¢cdes, um instrumento de politica
judicidria capaz de equilibrar custos processuais e mitigar
desequilibrios de poder econdmico entre partes. Ao per-
mitir que demandantes solventes apenas em potencial
convertam parte de seu “direito expectativo” em liquidez
presente, a pratica amplia o acesso a justica e reforc¢a o prin-
cipio da tutela jurisdicional efetiva. Quando esse mecanis-
mo se associa a inteligéncia artificial o impacto passa a ser
exponencial. Modelos preditivos facilitam a triagem de ca-
sos, direcionando recursos a demandas com mérito juridico
robusto e afastando capital de processos frivolos, o que, por
reflexo, reduz o congestionamento dos tribunais e melhora
aalocacio do tempo jurisdicional. E um ciclo extremamente
virtuoso.

Sob a ¢tica da eficiéncia sistémica, a presenca de
financiadores especializados cria um filtro econémico-juri-
dico que reforca o controle de qualidade das a¢des propos-
tas. Fundos de terceiros diligenciam precedentes, provas
e riscos de execucdo antes de aportar capital, eliminando
ou transacionando, em estdgio pré-processual, litigios de
baixo valor social. A A potencializa esse “due diligence” ao
minerar bases jurisprudenciais, detectar vieses regionais ou
temdticos e quantificar estratos de incerteza que, historica-
mente, dependiam do julgamento heuristico de advogados
experientes. O resultado é uma carteira de litigios mais pre-
visivel, que pode ser securitizada ou utilizada como colate-
ral em operagdes estruturadas, impulsionando e estimulan-
do a economia.

Soma-se a isso o fortalecimento da prevencédo de
ilicitos. Se o modelo de IA indica, com elevada confianca,
que determinadas condutas corporativas geram probabili-
dade de condenacdo superior ao “custo de conformidade”,

gestores tém incentivo econdmico claro para corrigir pro-
cedimentos internos, deslocando o eixo da litigiosidade do
reparo para a dissuasao. Nesse sentido, o financiamento de
litigios passa a exercer funcao andloga a de um mecanismo
regulatorio privado (“private enforcement”), internalizando
externalidades negativas na contabilidade das empresas e
gerando beneficios para toda a sociedade.

Justica, mérito e integracao econémica

A convergéncia entre inteligéncia artificial e fi-
nanciamento de créditos judiciais aponta para um futuro
em que o conteudo juridico das pretensdes sera mais ob-
jetivamente analisavel, e os direitos decorrentes de deman-
das judiciais se integrardo de forma mais organica as trocas
econdmicas tradicionais. Com maior clareza sobre a proba-
bilidade de éxito, sobre os prazos médios de tramitacdo e
sobre o comportamento pregresso dos tribunais,

o crédito judicial passa a se
comportar como um ativo
economico reconhecivel,
precificavel e transferivel.

Essa integracdo tende a reduzir a assimetria infor-
macional que marca o contencioso brasileiro, favorecendo
a resolucdo consensual de conflitos e a valorizacdo de de-
mandas fundadas em bons argumentos juridicos. O préprio
sistema de justica se beneficia; ganha eficiéncia, reduz o vo-
lume de processos sem perspectiva, amplia a previsibilida-
de das decisdes e reforca sua fungao social.

Nesse cenario, o mérito juridico, muitas vezes
ofuscado por estratégias processuais protelatérias ou de-
sinformacao, volta a ocupar papel central — como deve ser.
E o mercado, ao reconhecer e precificar esse mérito, ajuda
a promover ndo apenas acesso a justica, mas também se-
guranca juridica e isonomia. A tecnologia, vista sob esse
prisma, ndo reduz o papel do Judiciario, mas antes, o poten-
cializa: contribui para que a justica seja, cada vez mais, a tra-
ducéo institucionalizada de uma ordem racional, previsivel
e acessivel a todos.
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mbora os debates contemporaneos destaquem a
Inteligéncia Artificial (IA) como um fenémeno dis-
ruptivo do século XXI, suas raizes remontam ao sé-
culo XIX, com os trabalhos de Ada Lovelace e, mais
tarde, Alan Turing e Norbert Wiener. A vitéria do sistema
Deep Blue sobre Kasparov, em 1997 e, recentemente (2022),
o desenvolvimento de modelos generativos de larga escala
como o GPT marcaram a transicdo da IA simbolica para a
aprendizagem profunda, aproximando suas capacidades
das fungdes cognitivas humanas.

Este artigo é um resumo de algumas das reflexdes
apresentadas no Congresso COPEDEM 2025, ocorrido entre
os dias 10 e 12 de abril de 2025, na cidade do Rio de Janei-
ro-RJ. Com as limita¢des exigidas, propomos examinar, com
base em abordagem tedrico-normativa e método hipotéti-
co-dedutivo, a potencial relacdo entre a IA, em especial com
sua popularizacdo na modalidade generativa, e o Direito Pe-
nal do Século XXI, com destaque para os desafios que esse
fendbmeno revoluciondrio tem potencial de impor a teoria
da responsabilidade penal, da autoria e da pena.

DIREITO PENAL DO NOVO MILENIO
E INTELIGENCIA ARTIFICIAL

IA autonoma como ferramenta de crime

Enquanto ferramenta, é possivel inferir que uma
IA tem potencial para uso em conduta ilicito-tipica, seja por
individuo ou por grupos de individuos (rectius: organiza-
¢oes criminosas cibernéticas). Pensemos nos casos de homi-
cidios causados por veiculos autonomos, seja por perda de
controle ou por eventual ato deliberado. A quem responsa-
bilizar? Considere-se que a mediacao da IA envolve a figura
do operador remoto, do proprietario do veiculo, do eventu-
al motorista imediato, do programador da IA, dentre outros.
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Trata-se de uma nova
realidade a se configurar para
um Direito Penal classico
com o qual convivemos
desde meados do Século XIX

com autores como Franz von Liszt e Paul Johann Anselm
von Feuerbach, que muito contribuiram para a consolida-
¢ao do Direito Penal como ciéncia juridica autbnoma, mas
que certamente ndo estavam preparados para o novo ho-
rizonte com o qual nos deparamos nesta nova “sociedade
mundial de risco”.

A doutrina penal classica exige elementos como
dolo, culpabilidade e inexigibilidade de conduta diversa,
que se tornam incertos em contextos mediados por IA.
Nesse cendrio, uma alternativa tedrica seria ajustar a dou-
trina da actio libera in causa, segundo a qual a imputacdo
pode recair sobre quem voluntariamente criou as condi-
¢oes para o evento ilicito em momento anterior, ainda que
no momento do fato estivesse virtualmente inimputavel, o
que poderia equivaler a incapacidade momentanea de en-
tender e querer o resultado ilicito da acdo da inteligéncia
artificial. Eventualmente, a identificacdo de um “jailbreak”
na programacao da |A ou a inser¢do de um cédigo malicio-
so (malware) podem ser elementos indiciarios de autoria e
materialidade delitiva.

Também é possivel a discussdo da aplicacdo da
teoria da responsabilidade por riscos, segundo a qual de-
senvolvedores e fornecedores de tecnologia podem ser res-



ponsabilizados por falhas previsiveis decorrentes de sua po-
sicao funcional, todavia, mesmo nestes casos, entendemos
que o sejam apenas excepcionalmente, naquelas hipoteses
em que o risco proibido criado seja socialmente grave e afe-
te bem juridico penalmente relevante.

IA Consciente: revisitando as teorias
da autoria e da pena

Hipoteses mais distopicas — mas ndo descabidas
diante da evolucgéo tecnoldgica — cogitam a futura existén-
cia de IA’s autoconscientes, com capacidade de entender e
querer e, portanto, também de agir com finalidade. A litera-
tura de ficcdo cientifica recente (como as obras Companion
e Cassandra) antecipa esse debate, ao retratar inteligéncias
artificiais dotadas de vontade, discernimento e capacidade
auténoma de decisao.

A eventual emergéncia
de agentes artificiais com
essas caracteristicas ataca

exatamente o nucleo da

teoria do injusto e da pena,

uma vez que toda a tradigao

penal repousa sobre a ideia
de conduta humana.

A responsabilidade penal de uma IA — ou sua
exclusdo — levanta questdes ontoldgicas e praticas: como
punir um ente ndo humano? Seriam aplicaveis san¢oes pri-
vativas de liberdade, pecuniarias ou de restricao de direitos?
Ou seriam necessarios novos modelos de neutralizacao, res-

tricdo ou reprogramacdo compativeis com os fins da pena?
A resposta a essas questdes exigird uma reconstrucao teori-
ca e normativa sem precedentes.

CONCLUSAO

O presente artigo buscou investigar a relagdo en-
tre a inteligéncia artificial e o Direito Penal contemporaneo.
A andlise partiu de reflexdes criticas sobre a teoria da res-
ponsabilidade penal, da autoria e da pena, diante do uso
— ¢, futuramente, da possivel autonomia — dessas tecno-
logias. Apesar de ndo ser um fendmeno do presente século,
a evolucdo da IA tem sido recentemente acelerada pelos
modelos generativos de larga escala disponibilizados gra-
tuitamente ao grande publico por meio da rede mundial de
computadores, com evidentes reflexos em todos os ambi-
tos da sociedade, o que inclui o fenémeno da criminalidade.

Essa nova realidade cosmolégica ndo deixa de
causar sérios impactos sobre a dogmatica penal tradicional.
A responsabilidade penal, tal como compreendida hoje, exi-
ge imputabilidade, consciéncia da ilicitude e exigibilidade
de conduta diversa. No entanto, quando a acao ilicita é pra-
ticada com auxilio de uma IA, especialmente em contextos
autébnomos, esses requisitos tornam-se de dificil aplicacao.
O direito penal, por sua vez, mostra-se limitado diante da di-
ficuldade de atribuir culpabilidade sem um agente humano
claramente determinado. Discute-se, assim, a necessidade
de critérios normativos e técnico-juridicos que permitam
imputacdes justas, diante de hipéteses de uso criminoso ou
negligente de tecnologias inteligentes ou com capacidade
de simular o raciocinio humano.

Em conclusao, o Direito Penal do século XXI| en-
frenta dupla demanda: construir critérios seguros de im-
putacdo para o uso criminoso de IA e preparar-se para 0s
desafios — até ontolégicos — que a inteligéncia artificial
avancada autoconsciente pode suscitar. Nao se trata ape-
nas de atualizar normas, mas da necessidade de revisitar os
préprios fundamentos do agir punivel em uma sociedade
em rede.
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incéndios florestais representam um desafio
crescente para o setor agroindustrial brasi-
leiro, sobretudo para a cadeia produtiva da
cana-de-acucar. Além dos danos ambientais
causados a biodiversidade, a cobertura vegetal e a qualidade
do ar, os incéndios geram perdas econémicas significativas e
comprometem a produtividade do setor. Nesse cenario, diver-
sas usinas e grupos empresariais tém adotado praticas preven-
tivas, tecnologias de monitoramento e estratégias de combate
para enfrentar os riscos e mitigar os prejuizos causados pelos
incéndios.

O presente artigo tem por objetivo apresentar um
panorama das ag¢oes realizadas no setor sucroenergético para
prevencdo e combate a incéndios, com base em experiéncias
praticas, dados operacionais e solugdes tecnoldgicas utiliza-
das, refletindo as discussdes mantidas durante o Congresso
COPEDEM 2025, “Construindo o Futuro com Tecnologias Inteli-
gentes, Perspectivas Contemporaneas no Desenvolvimento do
Sistema Judicial, no Direito e nos Negécios”, realizado nos dias
10,11 e 12 de abril de 2025. A abordagem considera o esforco
continuo empreendido por agentes privados, em especial o se-
tor sucroenergético, e suas parcerias com instituicdes publicas,
com destaque para a inovagao tecnoldgica e para as medidas
integradas de gestao de riscos.

Histérico

Evolucao e Comprometimento do Setor
Sucroenergético

O setor sucroenergético passou por uma significa-
tiva transformacdo em seu processo produtivo ao longo das
ltimas duas décadas. A colheita da cana-de-agucar, anterior-
mente associada a pratica da queima da palha, foi progressi-
vamente substituida por métodos mecanizados e sustentaveis.
Em 1999/2000, apenas 28% da colheita era mecanizada; ja em
2020/2021, esse numero alcancou 99,8%, refletindo a adesao
voluntdria ao Protocolo do Etanol Verde.

O Protocolo Agroambiental do Setor Sucroenergético

(Etanol Verde), assinado em 2007 com o Governo de Sao Paulo,
veio como resposta do setor produtivo paulista para atender
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as demandas sociais e judiciais contra o processo de colheita
manual. Sendo um exemplo bem-sucedido de politica publica
implementada por meio de softlaw (Souza e Leiste, 2015). Tra-
ta-se de um acordo voluntério pioneiro que, entre outras dis-
posicoes, determinou: (i) a antecipacao dos prazos legais para
o fim da despalha da cana por meio do uso de fogo para 2014
(nas dreas mecanizaveis, para todas as unidades industriais sig-
natdrias) e 2017 (areas ndo mecanizaveis) e (ii) a recuperacdo de
matas em nascentes e a protecdo das areas de preservacao de
outros cursos d’agua.

Por meio de suas diretivas,

O referido protocolo nao se
limitou a induzir a mecanizacao

da colheita da cana-de-acgucar,
mas representou a consolidagao
de uma nova estrutura produtiva

para o setor sucroenergético,

baseada primordialmente na adocdo das melhores préticas de
sustentabilidade ambientais e sociais pelo setor produtivo.
Vale mencionar que, em 2017, o Protocolo Etanol Verde foi su-
cedido pelo chamado “Etanol Mais Verde”, incorporando com-
promissos relacionados a recuperacdo de vegetacdo nativa nos
termos da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012 (Novo Cédigo
Florestal), bem como orientando ac¢des para superacao dos de-
safios advindos da mecanizacdo da colheita da cana-de-acu-
car, tais como compactacdo do solo, maior risco de incéndios
em funcdo da palha da cana-de-aclcar deixada sobre o solo
apos a colheita mecanizada e aumento no nimero de focos de
pragas nos canaviais.

Além da eliminacdo da queima, houve avancos rele-
vantes em outras dimensodes da sustentabilidade, como a re-
ducao do consumo de dgua (de 5 m%t para 0,87 m*t), a recu-
peracdo de areas de mata ciliar (mais de 200 mil hectares), a



requalificacdo de cerca de 400 mil trabalhadores e a adogédo de
boas praticas de conservacao do solo e da fauna. Esse conjunto
de ag¢bes reforca o comprometimento do setor sucroenergéti-
co com a producao ambientalmente responsavel e resiliente.
Restando evidente que o uso do fogo como método agrico-
la pré-colheita ndo representa a realidade operacional deste
setor produtivo, reforcando os investimentos em prevencdo e
combate a incéndios decorrentes da mecanizacdo da colheita
e consequente eliminacao da colheita manual com o uso do
fogo para despalha da cana-de-agucar.

Boas Praticas Operacionais

As usinas e produtores rurais do setor sucroenergético
adotam diversas acdes preventivas, planejadas de forma inte-
grada com base em critérios técnicos para mitigar a ocorrén-
cia de focos de incéndio nas areas administradas. A definicdo
de dreas criticas é realizada com apoio de variadveis climaticas
(temperatura, umidade relativa do ar, vento), dados historicos
de ocorréncia de incéndios, indice de vegetacao (NDVI) e pro-
ximidade de areas de preservacao.

As medidas preventivas incluem a manutencdo de
aceiros, o planejamento da colheita prioritaria em regides de
maior risco e o uso preventivo de caminhdes-pipa.

Em periodos criticos, sao
intensificadas as agoes de vigilancia
e umidade do solo nos aceiros.

Além disso, ferramentas digitais, como aplicativos de checklist,
auxiliam na identificacdo de pontos que exigem manutencéao.

As atividades de monitoramento envolvem uso de
imagens de satélite, cameras térmicas, drones e observacéo di-
reta por brigadistas. A vigilancia é realizada de forma continua,
com equipes atuando 24 horas por dia, organizadas em turnos,
sendo que os pontos fixos e moveis de observacao sao posicio-
nados estrategicamente para garantir resposta rapida.

Os treinamentos dos brigadistas ocorrem anualmen-
te, abordando tanto aspectos tedricos quanto praticos: pre-
vencao, combate, primeiros socorros, evacuacao, manuseio de
equipamentos e trabalho em equipe. O uso de radios comu-
nicadores e a estruturacdo de canais de denuncia por telefo-
ne e aplicativos contribuem para o fortalecimento das acoées
integradas.

Inovagao Tecnologica

A adocdo de novas tecnologias tem ampliado a efi-
ciéncia e a rapidez da resposta frente aos incéndios. Entre os
sistemas utilizados, destacam-se: plataformas que utiliza ima-
gens de satélites e dados meteoroldgicos para identificar riscos
de incéndio; sistemas de rastreamento por satélite com tem-
po médio de resposta de 4,5 minutos e precisao de 10 metros;
sistemas baseados em satélites meteoroldgicos, que emitem

alertas automaticos para a central de controle; sistemas de
controle de frotas, com rastreamento toda a frota de combate,
otimizando o deslocamento até os focos de incéndio.
Adicionalmente, é utilizado o indicador meteorol6-
gico "Triplo 30 (T30)", que sinaliza riscos elevados quando ha
temperatura acima de 30°C, umidade relativa inferior a 30% e
ventos superiores a 30 km/h, servindo como parametro para
intensificacdo das acdes preventivas e de resposta.

Investimentos e Parcerias

Os investimentos do setor sucroenergético sdo ex-
pressivos, de tal sorte que cada usina investe em média RS 10
milhdes por ano em acdes relacionadas a prevencao e combate
aincéndios, além de R$ 3 milhdes anuais para manutencéo de
frota. Considerando apenas o estado de Sao Paulo, estima-se
a atuacdo conjunta de mais de 150 usinas, 10.500 brigadistas e
1.400 caminhodes-pipa, distribuidos em mais de 420 municipios
paulistas.

As parcerias com o poder publico, como as operacdes
conjuntas com o Corpo de Bombeiros e programas estaduais
como a "Operacdo Sao Paulo Sem Fogo" e "Operacédo Corta-
-Fogo", sdo fundamentais para o fortalecimento da governan-
ca ambiental e o combate a criminalidade ambiental. Vale res-
saltar que o setor sucroenergético contribui ativamente com
o combate aos incéndios verificados em éreas de vegetacao
nativa, sendo um importante agente nessas operacoes.

Consideracoes finais

As praticas adotadas pelo setor sucroenergético na
prevencao, monitoramento e combate a incéndios florestais
representam um modelo eficiente de atuacdo integrada entre
tecnologia, gestdo e responsabilidade socioambiental. A traje-
toria de eliminacdo da queima, a adocgao de solucdes tecnolo-
gicas inovadoras e os investimentos continuos demonstram o

Compromisso do setor com o
desenvolvimento sustentavel e com a
seguranca ambiental.

A incorporacao continua de inovacao tecnolégica no
conjunto de estratégias de prevencao e combate a incéndios
é fundamental para o fortalecimento da resiliéncia do setor
sucroenergético frente aos desafios climaticos e operacionais.
Ferramentas avancadas de monitoramento, inteligéncia ar-
tificial, analise preditiva e sistemas de resposta rapida tém se
mostrado indispensaveis para aumentar a eficiéncia das acoes
e minimizar os impactos ambientais, sociais e econémicos de-
correntes dos incéndios. Importante ressaltar que o préprio
setor é o principal interessado na prevencao dessas ocorrén-
cias, uma vez que os incéndios acarretam prejuizos diretos a
produtividade, a sustentabilidade e a reputacao das empresas.
O compromisso demonstrado pelas usinas, por meio de ele-
vados investimentos em tecnologia, capacitacdo de equipes e
parcerias institucionais, evidencia uma postura proativa e res-
ponsavel, que deve ser continuamente aprimorada para garan-
tir a seguranca das operacdes e a preservacao ambiental.
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Panorama Geral de Ciberseguranca

A ciberseguranca é um tema que tem ganhado rele-
vancia nos ultimos anos e vem aparecendo por exemplo, entre
0s TOP 10 riscos globais, conforme relatérios do Férum Econo-
mico Mundial, mas especificamente no Global Risks Report,
por exemplo, no relatério deste ano (2025), cyber espionage
and warfare aparece em quinto e nono lugar, respectivamente,
considerando a perspectiva de curto (2 anos) e longo (10 anos)
prazo.

Quando analisamos a situacao por pais, diversas pes-
quisas e rankings de ciberataques, colocam o Brasil:

« Entre os 05 paises mais atacados do mundo (em algumas
em 2°lugar);

- Entre os 10 paises que mais produzem e/ ou realizam ata-
ques;

- Entre os 10 paises que mais sofrem com violacbes relacio-
nadas ao comprometimento de contas.

Quando tratamos de riscos de ciberseguranca é quase
impossivel listar todas as possibilidades, contudo destacamos
0S mais comuns:

- Atividades criminosas (ataques de ransomware, roubo de
identidade, fraude financeira, violacées de dados)

- Ameacas a seguranca nacional (ataques patrocinados
pelo estado, vulnerabilidades criticas de infraestrutura,
espionagem cibernética)

- Impacto social (violacbes de privacidade, violacao de di-
reitos digitais, ataques de engenharia social)

O préprio judicidario nos ultimos anos foi alvo de
ataques, casos mais criticos, que envolveram ataque de ran-
somware (conhecido como sequestro de dados, uma vez que
um malware criptografa os arquivos do alvo e pede resgate
para liberar o acesso), onde houve a interrupcao dos sistemas
e indisponibilizacdo dos servicos por um tempo prolongado,
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como por exemplo, o ataque ao Superior Tribunal de Justica
(STJ), em novembro de 2020. E, casos mais pontuais, como os
ataques de negacédo de servico, ou Distributed Denial-of-Ser-
vice (DDoS), que causam a inundacao dos sistemas com requi-
sicdes de modo que este ndo consiga tratar a contento estas,
como por exemplo, o ocorrido junto ao Superior Tribunal de
Federal (STF) em Setembro de 2024, apés a decisdo de blo-
queio do X no Brasil.

Ha ainda, um tipo de acdo conhecida por hacktivis-
mo, ao qual especialmente o judiciario, pode ser alvo devido
a natureza de suas atividades, onde grupos se organizam para
atacar um determinado alvo de movo a promover uma causa,
ou protestar contra algo que ndo concordam.

Ha uma percepcao clara da sociedade, e baseada em
estudos de que o crime fisico estd migrando para o crime virtu-
al e, um outro fator faz com que os cibercriminosos consigam,
de certa forma, ter uma “taxa de sucesso” em suas investidas,
que é a baixa conscientizacdo da populacdo a respeito do
tema.

"E como os cibercriminosos exploram
esta fragilidade junto a sociedade?"

De modo simples, através da engenharia social, que é
um método usado para enganar, manipular e explorar a con-
fianca das pessoas, um cibercriminoso obtém informacoes
confidenciais da vitima, ou mesmo, que a prépria vitima rea-
lize acdes prejudiciais contra si. Este tipo de ataque causa um
enorme transtorno a sociedade. Vemos nos ultimos anos uma
explosao de casos, muito provavelmente todos nés leitores
recebemos tentativas de phishing, vishing ou smishing, diaria-
mente.

O cenario por si s6 ja seria desafiador e, quando in-
cluimos o componente da IA Generativa, diversos riscos e
oportunidades sao identificados. Do ponto de vista de risco,
a utilizacdo deste componente facilita acdo de cibercrimino-



sos, possibilitando a automizacdo de ataques, por exemplo,
phishings cada vez mais personalizados, com riqueza de deta-
Ihes, gramaticalmente corretos e bem formatados, dificultan-
do o discernimento do alvo, além da escala no atingimento de
alvos.

Por outro lado, ha oportunidades, no sentido de au-
tomatizar andlises manuais, alertas mais precisos e, portanto,
menor nimero de falsos positivos e, a capacidade para pro-
cessar grande quantidade de dados, gerando inteligéncia (por
exemplo, predicao de ataques correlacionando vulnerabilida-
des, ameacas e modelo matematico - estatisticas reais) para
os times de resposta a incidentes. Adicionalmente, destaca-se
sua utilizacdo em processos de avaliacao de riscos, analise de
vulnerabilidades e escrita/ revisdo de cédigo, proporcionando
que os times de ciberseguranca escalem suas atividades mais
operacionais.

"E o papel do judiciario na sociedade?"

De modo sumarizado - garantir os direitos dos cida-
déos, resolver conflitos e aplicar as leis. E mais especificamente,
na ciberseguranca seriam diversos, tais como: aplicacdo da lei,
interpretacao e adaptacado da lei (quando necessario), protecdo
de dados e privacidade, supervisdo de érgaos reguladores, ge-
renciamento de crises cibernéticas, e parcerias e cooperacao.

Hoje ndo ha uma lei geral de ciberseguranca, tao
pouco uma entidade que centralize as decisdes para o tema.
Ha discussbes em andamento e se acelerando, inclusive com
a criacdo de uma Frente Parlamentar de Ciberseguranca, com
composicao de Senadores e Deputados, o que poderia fomen-
tar a cultura de modo mais homogéneo no pais, e consequen-
temente, elevar a maturidade do assunto, além de apoiar em
uma harmonizacao entre agéncias e reguladores setoriais.

Hoje o que vemos sao iniciativas pontuais e setoriais,
por exemplo, setor de telecom (Anatel), setor de energia (Ane-
el) e financeiro (Banco Central, CVM e SUSEP), todos estes bus-
cando definir boas praticas de ciberseguranca e requisitos que
seus regulados precisam seguir, de modo a definir controles de
ciberseguranca para o ecossistema aos quais estao inseridos.

Neste sentido, os ataques cibernéticos em sua esséncia, ocor-
rem de maneira global, ou seja,

Ataques cibernéticos transfronteirigcos
sao comuns, apresentando desafios
jurisdicionais

O proéprio CN]J estabeleceu em 2021
uma Estratégia Nacional de Seguranga
Cibernética do Poder Judiciario

de modo a fomentar e estabelecer parametros de governanca
para a ciberseguranca no poder judiciario, com destaque para
um dos objetivos desta iniciativa que é “aumentar a resiliéncia
as ameacas cibernéticas”.

Com a evolucao tecnoldgica e, consequentemente,
dos servicos prestados, aquele conceito de superficie de ata-
que e sensacao de controle apresenta-se cada vez mais desa-
fiador, uma vez que estamos conectados e consumindo servi-
¢os de tecnologia a todo tempo, e estes sendo executados e
disponibilizados a partir de diferentes lugares do globo.

o0 que emerge da necessidade de mecanismos de execucao
transfronteiricos, bem como de tratados e acordos internacio-
nais para uma efetiva resposta.

E do ponto de vista dos servicos
prestados a sociedade?

De fato, ndo ha uma solucao Unica, sempre devemos
considerar as acbes com foco em Processos (procedimentos,
matriz de responsabilidades, fluxos de trabalho bem defini-
dos), Pessoas (conscientizacdo, treinamento) e Tecnologia (fer-
ramentas e solu¢des que possam automatizar atividades, mui-
tas destas com |A embarcada).

Os problemas vao ocorrer, isso é fato, desta forma de-
vemos pensar em Resiliéncia Operacional no centro da agenda
— Gestao de riscos (de modo a auxiliar no mapeamento dos ati-
vos criticos (processos, pessoas e tecnologias) e o que devemos
priorizar), Plano de Resposta a Incidentes (com uma Equipe de
Tratamento e Resposta a Incidentes (ETIR) bem treinada, inclu-
sive com exercicios Table Top Exercise - TTX e preparada para
quando ocorrer um incidente cibernético, minimizar o impacto
na operacao e ter uma resposta no menor tempo possivel) e
um Plano de Continuidade Operacional, de modo a lidar com
cenarios de crise cibernética, prevendo acionamento de am-
bientes de contingéncia, deslocamento de pessoas (se neces-
sdrio for) e operacdo em cendrio de contingéncia, até o retorno
a normalidade.

Conclusdo

O judicidrio dispoe atualmente de um arcabouco legal
para enfrentar os crimes cibernéticos, que inclui a Lei dos Cri-
mes Cibernéticos (Lei n° 12.737/2012), o Marco Civil da Internet
(Lei n° 12.965/2014) e a Lei Geral de Protecdo de Dados - LGPD
(Lei n° 13.709/2018). No entanto, para o avan¢o da maturidade
em seguranca cibernética no pais, seria fundamental estabele-
cer um marco legal especifico de ciberseguranca e uma agén-
cia centralizada responsavel pela harmonizacao regulatoéria,
emissao de normas e fiscalizacdo do ambiente digital brasilei-
ro.

Ainda que se estabeleca um marco legal especifico de
ciberseguranca e uma agéncia central reguladora, sera funda-
mental promover a coordenacéo efetiva com as agéncias se-
toriais existentes, considerando as dimensdes continentais do
Brasil e suas peculiaridades regionais, os diferentes niveis de
maturidade digital entre as industrias e setores econémicos, e
anecessidade de harmonizar as diretrizes regulatérias em todo
o territorio nacional.
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INTELIGENCIA ARTIFICIAL E O
PODER JUDICIARIO BRASILEIRO: UMA
JANELA DE OPORTUNIDADE PARA A
EFICIENCIA E TRANSFORMACAO

Hiram Machado
CEO na adaQuest

O MOMENTO DE TRANSFORMACAO
DIGITAL JA CHEGOU AO JUDICIARIO

A Justica brasileira vive um ponto de inflexdo. A
crescente demanda processual, a necessidade de celeridade
e a expectativa de uma sociedade cada vez mais conectada
impdem um novo paradigma de atuagdo. Nesse contexto, a
Inteligéncia Artificial (IA) surge como uma das ferramentas
mais potentes para transformar tanto a atividade-fim quan-
to a gestdo das instituicdes do sistema de justica.

De acordo com o Conselho Nacional de Justica
(CNJ), mais de 77 milhdes de processos estavam em trami-
tacdo no Judicidrio brasileiro em 2023. Isso representa uma
carga de trabalho imensa, que desafia os limites humanos
de magistrados, servidores e profissionais de apoio. E nes-
te cendrio que a IA, integrada a plataformas ja amplamente
adotadas, como o Microsoft 365, pode oferecer respostas
concretas para melhorar a produtividade, a assertividade e
a seguranga institucional.

O DESAFIO DA EFICIENCIA E DO VOLUME:
UM SISTEMA SOBRECARREGADO

Os gargalos do Judiciario vdo muito além da es-
cassez de pessoal. Enfrenta-se um volume crescente de do-
cumentos complexos, necessidade de comunicacdo rapida
entre instancias e o desafio de aplicar a lei com isonomia
em um pais de dimensdes continentais. Estudos como o
"Justica em Numeros 2023" revelam que o tempo médio de
tramitacdo de processos nas instancias superiores é supe-
rior a 5 anos. Isso compromete o principio constitucional da
razoavel duragao do processo.
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A complexidade dos documentos, o volume de ta-
refas administrativas repetitivas e a dificuldade em sistema-
tizar e analisar grandes volumes de dados sdo entraves co-
muns a diversas instancias do Judiciario. Em muitos érgéos,
tarefas como a revisado de minutas, a triagem de processos e
a gestdo de contratos sdo feitas manualmente, consumindo
um tempo precioso que poderia ser direcionado para a ati-
vidade jurisdicional propriamente dita.

A RESPOSTA TECNOLOGICA: MICROSOFT
COPILOT EA IA JA DISPONIVEL NO M365

A grande inovagao nao esta
apenas em desenvolver
novos sistemas, mas em

integrar IA aonde as pessoas

ja trabalham.

O Microsoft 365 Copilot é um exemplo claro disso. Com-
binando os avancos da IA generativa com ferramentas do
dia a dia como Word, Excel, Outlook, Teams e SharePoint,
a solucdo permite que servidores e magistrados automati-
zem tarefas, organizem informacgdes e gerem insights com
alguns cliques.



O Copilot permite, por exemplo:

+ Resumir pareceres e peticdes automaticamente;

+ Reescrever textos com base em modelos institucio-
nais;

« Extrair dados estruturados de documentos (como nu-
mero do processo, parte, prazos);

« Propor minutas de decisdo com base em documen-
tos ja julgados;

« Gerar relatérios comparativos com base em guias e
normativos.

Além disso, com a plataforma Copilot Studio, é
possivel desenvolver agentes de IA personalizados, capazes
de atuar de forma auténoma ou integrada ao ecossistema
do Microsoft 365, expandindo as capacidades da IA na insti-
tuicao.

ESTUDOS DE CASO:APLICAGAO REAL NO
SISTEMA DE JUSTICA

Durante uma apresentacao para magistrados bra-
sileiros, foram destacados casos reais de aplicacdo da IA no
setor publico. Um dos exemplos mais relevantes foi o uso
do Microsoft Copilot no Supremo Tribunal Federal (STF),
onde agentes de IA foram desenvolvidos para auxiliar:

- A verificacdo de conformidade de documentos com
critérios sustentaveis em processos licitatérios;

- Aelaboracédo de despachos e pareceres com base em
modelos institucionais;

- Aextracdo automatizada de dados para controle con-
tratual;

« Ainterpretacdo e organizacdo de documentos juridi-
cos em SharePoint.

Outros 6rgaos, como Tribunais de Justica estaduais, tam-
bém tém explorado as funcionalidades do Copilot para Ex-
cel e Word para melhorar a precisao na analise de contratos,
economizando horas de trabalho técnico.

RISCOS E GOVERNANCA: IA COM
RESPONSABILIDADE E IMPERATIVO

O entusiasmo com a |A precisa vir acompanhado
de uma estrutura de governanca robusta.

O CNJ, por meio da Resolugao
332 e do Programa de Inovacao
Judiciaria, ja estabeleceu diretrizes
para o uso ético da IA.

Além disso, a Microsoft implementa principios de IA Res-
ponsdvel, com protecdes contra vieses, seguranca de dados
e ferramentas de auditoria.

A preocupacao com a transparéncia dos algorit-
mos, a supervisdao humana e a rastreabilidade das decisdes
apoiadas por IA precisa estar presente desde o inicio da im-
plementacgao. Mas é importante notar: ao utilizar ferramen-
tas como o Microsoft 365 Copilot dentro de um ambiente
seguro, é possivel mitigar riscos e acelerar a ado¢do com
controle.

UMA CHAMADA PARA AACAO

O futuro da Justica ndo esta distante: ele ja esta
acessivel nas ferramentas que os tribunais ja utilizam. O Mi-
crosoft 365, quando combinado com a inteligéncia do Co-
pilot, oferece um potencial transformador imediato para os
desafios enfrentados por magistrados, secretarias, departa-
mentos administrativos e unidades de TI.

Nao se trata apenas de seguir uma tendéncia tec-
nolégica, mas de abracar uma estratégia de inovacao que
fortalece a efetividade do Estado, a confianca da sociedade
e o compromisso com a equidade e a celeridade processual.

A janela de oportunidade esta aberta. Cabe ago-
ra aos lideres do Judiciario abracarem essa transformacao
com coragem, visao estratégica e responsabilidade. A inteli-
géncia artificial é mais do que uma ferramenta: é um aliado
para um Judicidrio mais agil, transparente e centrado nas
pessoas.
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DESAFIOS DA
INTELIGENCIA
ARTIFICIAL
PARA A
PROPRIEDADE
INTELECTUAL

DiscussOes sobre convergéncia ou contrapo-
sicao entre IA e Pl comegcam a tomar corpo no
Brasil e no mundo.

Ana Carolina Cagnoni

Advogada fundadora A2C Legal, doutoranda Direi-
to USP e colunista do Jota de Propriedade Intelec-
tual e Inovagao

surgimento de novas tecnologias sempre
impactou o mundo em diversas frentes, in-
cluindo o meio juridico. O regime normativo
é frequentemente afetado por novos produ-
tos ou servicos, novos processos, adaptando-se aos novos
comportamentos - que eventualmente resultam em altera-
¢oes legislativas. O caso de aplicativos de transporte é um
exemplo disso.

Fala-se muito sobre quéo disruptiva é a inteligén-
cia artificial e quéo distinta serd a sociedade apés a sua ado-
¢ao. Vdrias vozes argumentam que as mudancas trazidas
pela IA serao maiores do que as j4 vividas pela humanidade.
E rapidamente questdes relacionadas a IA extrapolaram as
fronteiras ‘técnicas’ e ‘cientificas’ para avancar para centro
de debates juridicos, politicos e econémicos.

Ao mesmo tempo, potencialmente, boa parte de
noés nao tem clareza sobre o que é a IA, o que esta tecnolo-
gia permitira alcancar (positiva ou negativamente) e em que
fase de seu desenvolvimento e conhecimento esta a huma-
nidade. Ao mesmo tempo, parece claro que este se tornou
tema crucial de nosso tempo.

Neste breve intervalo, pretende-se estruturar a
interconexao entre inteligéncia artificial e propriedade in-
telectual. Mais especificamente sobre convergéncia ou con-
traposicao entre esta nova tecnologia e o sistema de pro-
priedade intelectual vigente.

A propriedade intelectual e os insumos
utilizados pela Inteligéncia Artificial

Define-se IA como ‘sistema’ que tem capacidade
de atuar autonomamente e gerar resultados (outputs) a
partir de comandos recebidos (inputs). A expressao ‘inte-
ligéncia’ advém de potencial capacidade de adaptacao e
aprimoramento destes sistemas frente ao conjunto destes
comandos e resultados ao longo do tempo - em contraste
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aos que respondem sempre da forma como programados.

Muito frequente na midia ha meses estd o questio-
namento sobre licitude das bases de dados criadas para trei-
namento e para operagdo dos sistemas de |A. E por ‘dados’ é
preciso ter uma compreensdo ampla: textos, imagens, vide-
0s, musicas, dudios — o céu é o limite.

E consenso dentre técnicos que sistemas de IA
terdo maior autonomia e assertividade em suas respostas
se tiverem vastas quantidade de informagdes sob os mais
variados formatos, idiomas, fontes como insumo. Sao essas
informagdes que vao alimentar o sistema de |A e circuns-
crever a fonte das respostas para os inputs, ainda que com
inflexdes e correlagdes proprias do sistema tao mais 'inteli-
gente' ele se apresentar.

Logo, estas bases de dados por parte dos desen-
volvedores tém se mostrado chave para aumentar possibi-
lidades de melhor arquitetar respostas, tanto quanto possi-
vel mais parecidas ao raciocinio humano. Um ‘ativo coletivo’
que confere, portanto, valor a tais sistemas, muito comu-
mente gerado por meio de técnicas de extracdo automati-
zada online (em sites, plataformas de redes sociais, bases de
dados e demais fontes).

A questao que se coloca é: os titulares de tais ‘da-
dos individuais’ concordam com sua inser¢do nesta base
coletiva? Eles teriam direito de se opor a isso? No momento,
ha relevante discussdo judicial, especialmente nos Estados
Unidos. Isto porque certos ‘dados’ sdo protegidos por direi-
tos autorais — a base de setores como o jornalistico, fotogra-
fico, fonografico, editorial etc. E o atual estédgio de sistemas
de IA generativa permite gerar outputs muito semelhantes
e, eventualmente, substitutos as criagdes humanas. Além
da discussao sobre licitude ha potencial prejuizo (inclusive
econdmico) aos criadores e a estes setores — vide o caso das
ilustracdes ao estilo do estudio japonés Ghibli permitidas
pelo Chat GPT.



Nos termos das leis de direitos autorais mundo a
fora, obras literdrias, artisticas e cientificas publicadas tém
protecao garantida a seus autores. O uso nao autorizado,
em principio, é contrario a lei e passivel de impugnacao
pelo titular, seja para impedir o uso, seja para buscar ressar-
cimento. Processos em curso deverdo decidir se flexibilida-
des da legislagdo americana (em especial o fair use) permi-
tiriam ou ndo o uso destas obras por desenvolvedores de |A
sem autorizagao.

O resultado das cortes
dos EUA potencialmente
influenciara a forma como
a protegao de propriedade

intelectual sob a nova
tecnologia € interpretada.

Ainda sim, é necessario insistir que flexibilidades encontra-
das naquela legislacdo nédo sao iguais as de outros paises e
estdo muito longe das previstas na Lei 9.610/98, o que limita
tal influéncia em um primeiro momento mas pode pressio-
nar por alteracdo legislativa.

De outro lado, o EU Al Act tomou direcdo no senti-
do de nédo eximir desenvolvedores de cumprir integralmen-
te com a legislacdo autoral. Isso possivelmente inclui obter
autorizacao prévia ou proibir de uso de obras para treina-
mento dos sistemas e remuneracao de titulares de direitos,
a depender das flexibilidades da legislacado europeia. Esta
deciséo legislativa, ainda que pouco pacificada no bloco, ja
influencia o debate no Brasil.

Por ora a certeza é que teremos grande dificulda-
de em encontrar harmonizacdo desejavel no curto prazo.
Da mesma forma, decisées judiciais serdo fundamentais
para pavimentar o equilibrio de direitos. O caminho do
meio parece estar no recente paper da OCDE “IP issues in
Al trained on scraped data”. Reconhecendo as dificuldades

na conciliacdo de direitos de Pl sobre obras usadas como
insumo de sistemas de IA, a proposta é por adotar cédigo
de conduta global com termos contratuais padrdes a serem
seguidos pelos atores. Seria uma proposta de autorregula-
cao globalizada. Contudo, é cedo para afirmar quais sdo as
reais chances da proposta, ainda mais com casos judiciais
pendentes no pais que concentra as maiores empresas de-
dicadas a desenvolver sistemas de IA.

A propriedade intelectual
protege sistemas de IA?

O recente caso da Deepseek
trouxe a tona essa hova questao:
sistemas de |A tém protecao de

PI? Podem ser ‘copiados™?

Em resposta: sim, sistemas de IA podem ser objeto de prote-
¢ao por PI. Talvez de forma menos ostensiva do que se po-
deria imaginar, considerando os investimentos bilionarios.

Dentre os direitos de Pl existentes na maioria das
legislacdes, sistemas de IA se ‘encaixam’ (em parte ou inte-
gralmente) em protecdes por (A) software/direitos autorais,
(B) patentes ou (C) segredos de negdcio. Por vezes, a prote-
¢ao por patente conflita com a de software/direitos auto-
rais. J4 a protecao pelo segredo pode ser ‘acumulada’ para
elementos da IA nao disponibilizados ao publico. Critérios
especificos de cada legislacao podem impedir que a mesma
protecao seja alcancada em diferentes paises.

Este cenario é obviamente insatisfatério, seja sob
perspectiva do desenvolvedor do sistema ou do interesse
publico. A via patentéria, limitada a 20 anos, depende de
sujeicao a categorias de inven¢des definidas como patente-
aveis por lei e invariavelmente nédo cobre tais sistemas. A via
do software/direitos autorais independe de registro e esta
limitada a 50 anos, mas o enforcement contra infragdes é
mais desafiador.

Ja o segredo de negdcio oferece protecao por
tempo indeterminado (enquanto se mantiver o sigilo), e sdo
imensas as dificuldades de recuperagao ou correta indeni-
zacao, se divulgado. Esta é a via que talvez imponha maio-
res dificuldades ao desenvolvedor e desafios em termos de
inovacao continua e transparéncia, importantes ao interes-
se publico. Ao mesmo tempo, é das mais utilizadas, em par-
te por conta das limitagdes que outras opgdes oferecem.

No caso Deepseek, discute-se se um sistema pode
se beneficiar de outro no seu desenvolvimento. Segundo o
que foi noticiado, trata-se de uma questao de violagao de
segredos de negadcio e das formas de uso ‘contratualmente’
permitidas, conforme termos e condig¢bes aplicaveis.

Em que medida deveria o sistema de Pl brasileiro e
global pode ser pensado para ajustar melhor protecdoalAe
mais claramente regulamentar interesse publico, flexibilida-
des, garantias e prazos é debate que pouco se vé até agora.
Em suma, estas discussdes sobre a complementariedade ou
adversidade da IA com a Pl serao cada dia mais constantes
em nossa academia, nas manchetes e também perante os
tribunais.
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[A E A RECONQUISTA
DA HUMANIDADE NO
JUDICIARIO:

SOBERANIA, SEGURANCA E O
MAGISTRADO NO CENTRO DA JUSTICA

Daniel Augustus Bichuetti
tindador/Diretor de Tecnologia @
orlex

Poder Judiciario contemporaneo vivencia um

paradoxo: a busca incessante por eficiéncia

e celeridade, impulsionada por um volume

processual crescente, arrisca esvaziar sua di-
mensdo mais fundamental - a humana. Como sabiamente res-
saltado, “o coracdo da justica pulsa ao ritmo da compreensao
humana, algo que nenhum algoritmo pode replicar”. Sob a
imensa pressao de prazos e metas de produtividade, o magis-
trado vé-se, por vezes, compelido a um enfrentamento quase
mecanico das demandas, distanciando-se do tempo necessa-
rio a reflexao profunda e ao exercicio da empatia, qualidades
insubstituiveis na arte de julgar. Nesse cenario,

A Inteligéncia Artificial (I1A),
frequentemente vista com
desconfianga, emerge como uma
aliada paradoxal, capaz de catalisar
a reumanizagao do Direito.

A morosidade processual, consequéncia direta des-
sa sobrecarga, ndo é apenas uma falha administrativa; é uma
afronta a propria substancia da justica. Processos que se arras-
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tam por tempo indefinido paralisam vidas e minam a confian-
¢a publica, configurando, como ja reconhecido pelo Supremo
Tribunal Administrativo portugués, um dano moral e psicol6gi-
co aos cidadaos pelo simples atraso injustificado. A dedicacao
exaustiva a tarefas burocraticas e repetitivas — organizagao de
feitos, minutas padronizadas, gestdo de prazos — consome o
precioso tempo que o magistrado deveria empregar na analise
cuidadosa do mérito, na escuta sensivel das particularidades
de cada caso e na construcao de decisdes que transcendam a
mera aplicacao fria da lei.

E neste ponto que a reumanizacdo do Direito se torna
um imperativo, e a |A, sua ferramenta estratégica. Entendemos
a reumanizacdo como o resgate das condi¢des para que o juiz
exerca plenamente seu discernimento, sua sensibilidade e sua
sabedoria. Ao delegar a tecnologia atividades rotineiras e de
menor complexidade, liberamos o magistrado para se concen-
trar naquilo que Ihe é intrinseco: a interpretacdo ponderada,
a valoracdo da prova com acuidade humana e a aplicacdo da
justica com um olhar atento as histérias e contextos por trds
de cada processo. Como bem pontuou a juiza Eunice Prado,
“o0 uso da inteligéncia artificial vem para melhorar, jamais para
restringir” a autonomia e a capacidade do julgador.

Para que a |A cumpra essa nobre funcéo, contudo, trés
pilares sdo inegocidveis: soberania tecnolégica, seguranca de
dados e confiabilidade no resultado oferecido pela IA. A sobe-
rania tecnoldgica implica que o Judicidrio brasileiro deve deter



o controle sobre as ferramentas de IA que adota. A dependén-
cia de solugdes estrangeiras, verdadeiras "caixas-pretas”, cujos
algoritmos e prioridades de treinamento nos sao desconheci-
dos, representa um risco nao apenas a nossa autonomia deci-
soria, mas também a adequacdo dessas ferramentas a nossa
singular cultura juridica. A Resolu¢ao CNJ n° 615/2025 acerta ao
incentivar o desenvolvimento e a customizacao de tecnologias
sob governanca nacional, preferencialmente em colaboracao
com universidades e centros de pesquisa patrios, asseguran-
do que o know-how e os dados estratégicos permanecam sob
nosso dominio.

Intimamente ligada a soberania, a seguranca e a pri-
vacidade dos dados sao alicerces da confianca na IA judicial. Os
autos processuais contém um universo de informagdes sensi-
veis, protegidas pela Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD) e,
frequentemente, pelo segredo de justica. A escolha por solu-
¢oes que operem em ambientes controlados pelo préprio Judi-
ciario, sejam infraestruturas proprias ou nuvens privadas com
robustos protocolos de seguranca, é crucial para mitigar riscos
de vazamentos, acessos indevidos ou manipulacao.

A Resolugao CNJ n° 615/2025
corrobora essa necessidade ao
exigir rastreabilidade dos dados,
supervisao humana constante e
mecanismos claros de contestagao
e revisao das sugestoes
algoritmicas.

Ademais, para que a IA seja verdadeiramente uma ex-
tensdo da capacidade do magistrado, ela precisa "falar a lingua
do Direito" brasileiro. Modelos de linguagem genéricos (LLMs
como os conhecidos ChatGPT da OpenAl, Gemini do Google e
Llama da Meta), alimentados com informacodes de toda a inter-
net, embora versateis, frequentemente tropecam em nuances
juridicas especificas, podendo gerar as famigeradas "alucina-
¢Oes" — como a citacdo de precedentes inexistentes, episddio
ja registrado e que levou a punicao por litigancia de ma-fé,
conforme decisdo do Ministro Cristiano Zanin. Em contraste,
modelos especializados, meticulosamente treinados com vas-

to corpus de legislacéo, jurisprudéncia e doutrina nacionais,
oferecem uma precisdo e confiabilidade muito superiores.
Nesse sentido, solu¢cdes como a LIVIA, desenvolvida pela For-
lex, exemplificam essa abordagem ao serem alimentadas ex-
clusivamente com o acervo juridico nacional, operando dentro
dainfraestrutura do tribunal e garantindo que o conhecimento
gerado seja contextualizado e aderente as nossas especificida-
des normativas e processuais. Tal especializagcdo assegura que
a IA compreenda ndo apenas as palavras, mas o espirito das
nossas leis e a evolucdo do nosso pensamento juridico.

Sao notdrios e louvaveis os esforcos em implemen-
tacdo de sistemas de IA em tribunais diversos. E fundamental,
contudo, reiterar o que preconiza a Resolucdo CNJ n° 615/2025:
a deciséo final permanece, inalienavelmente, sob responsabili-
dade humana. Nenhuma solucao de IA substituird o juiz; ela o
servira.

Para desafios que demandam uma compreensao mais
profunda e integrada de grandes volumes de dados proces-
suais, emergem arquiteturas inovadoras no nosso pais, como
sistemas de agentes autdbnomos cooperativos em escala —
HIVE — que usam modelos especializados — LIVIA — onde
"agentes” trabalham em conjunto — alguns focados na estru-
tura légica e conexdes do processo; outros, na interpretagao da
linguagem e teses juridicas —, tornando possivel, assim, extrair
insights valiosos, otimizar fluxos e identificar padrdes comple-
xo0s, sempre sob a curadoria e o comando do gestor humano.
Essa abordagem permite uma andlise multifacetada e eficien-
te, reduzindo o "ruido" informacional e entregando ao magis-
trado subsidios mais refinados para sua atividade intelectual.

Em concluséo, a Inteligéncia Artificial, quando con-
cebida e implementada sob os pilares da soberania nacional,
seguranca de dados, especializacdo juridica e estrita supervi-
sdo humana, transcende a imagem de uma tecnologia fria e
despersonalizante. Ela se revela uma poderosa aliada na re-
conquista do tempo nobre do magistrado, aquele dedicado ao
exercicio pleno da sensibilidade, da escuta atenta e da reflexdo
gue humanizam a aplicacéo da lei. O objetivo estratégico ndo é
um Judicidrio meramente mais tecnolégico, mas um Judiciario
onde a tecnologia sirva como instrumento para ampliar a ca-
pacidade humana de julgar com discernimento, profundidade
e, acima de tudo, justica. Ao devolver ao magistrado o espaco
para que o "coracgado da justica”" pulse com renovada vitalidade
em cada decisdo, a IA pode, de fato, contribuir para um novo e
promissor capitulo na histéria da magistratura brasileira.
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INTELIGENCIA
ARTIFICIAL E
SEGURANCA

JURIDICA
USO PELO PODER
JUDICARIO

José Roberto Sampaio
Advogado

4 mais de cem projetos de desenvolvimento de

ferramentas de inteligéncia artificial (IA), em 62

Tribunais. A A tornou-se mais um instrumento na

busca do aprimoramento do sistema de justica.
Nao tenho duvida de que o uso da IA pelo Poder Judiciario, por
advogados ou mesmo pela iniciativa privada é uma realidade e
nao ha mais como frear o seu desenvolvimento.

A questao que se coloca ndo é se a IA deve ou nao ser
usada, no que interessa para este texto, pelo Poder Judiciario.
E quando. E se a utilizacdo dos dispositivos de IA, neste mo-
mento, em tarefas mais complexas, que envolvem a formacéo
da conviccdo do magistrado, como, por exemplo, a elaboracéo
de relatérios e de minutas de decisdes, ja poderia ser feita com
seguranca.

Entendo toda empolgacdo que surge, com as promis-
soras perspectivas de otimizacao do servico jurisdicional e de
solucao de, pelo menos, parte dos problemas crénicos do Po-
der Judicidrio, com o uso destas novas tecnologias. Comungo
com ela. Sou um entusiasta do uso da IA, como uma ferramen-
ta apta a otimizar a atividade jurisdicional.

Ha duas perspectivas, atualmente, acerca da discus-
sdo sobre seguranca, no uso da IA no sistema de justica. Uma,
de carater técnico, que se refere aos erros do sistema propria-
mente dito. Reconhecidamente, os chatbots como GPT, Gemi-
ni entre outros, estdo sujeitos as chamadas “alucinacdes”. En-
tende-se por alucinagdes, de uma maneira geral, as falhas nas
respostas dadas por estas ferramentas. Um exemplo comum,
em apps juridicos, como sera melhor explicitado adiante, é a
criacdo de jurisprudéncia ou doutrina que ndo existem, para
justificar posicionamento juridico.

Estes equivocos tém como causa, em regra, a forma
inadequada da formulagao da pergunta. Ou, ainda, a insercao
de prompt indireto, jealbreak, que sdo formas de manipulacdo
do sistema por terceiros, capazes de induzir a ferramenta a er-
ros.
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A outra perspectiva é focada nos limites legais e prati-
cos do uso da |A por juizes. A avassaladora evolucdo dos instru-
mentos de |A, como, por exemplo, os chatbots Gemini ou GPT,
faz com que os magistrados tenham uma opcao fécil e barata,
para auxilid-los em suas atividades cotidianas. Basta baixar o
App de inteligéncia artificial, que tem versdes gratuitas, para
usar. A verdade é que juizes ja estdo se utilizando destas ferra-
mentas no dia a dia forense.

Mas o uso por profissionais do direito destes instru-
mentos, especialmente magistrados, sem as cautelas necessa-
rias, impostas pela falta de conhecimento técnico suficiente e
de experiencia pratica, pode gerar perda de tempo ao invés de
ganho e prejuizo a qualidade do servico judicial.

Um exemplo recente, no Brasil, foi o do juiz que usou
o chat GPT para elaboracdo de uma minuta de sentenca. A |IA
inventou uma jurisprudéncia que nao existia. O juiz ndo se
apercebeu e acabou respondendo a um processo disciplinar.

A partir deste episédio, um advogado apresentou pe-
dido de providéncia no CNJ no sentido de proibir o uso de cha-
tbots de IA para minutar decisdes de juizes, sob o argumento
de que os cidadaos tém o direito de ver seus pleitos julgados
pelas autoridades competentes.

O pedido foi rejeitado.

O CN] ressalvou, entretanto, que
os magistrados devem manter a
prerrogativa de revisao e controle das
decisoes geradas pelas ferramentas de
|A preservando o julgamento humano
e a responsabilidade ética.




Alias, o préprio CNJ ja editou a Res. 322/20, regulada
pela Portaria 271/20, através das quais, ao invés de proibir o uso
da Al, na prestacao do servico jurisdicional, disciplinou sua uti-
lizacdo. Esta resolucao busca preservar os direitos fundamen-
tais dos jurisdicionados, explicitando o dever do magistrado,
ao usar as ferramentas de IA, de respeitar a isonomia e preser-
var a seguranca juridica.

Neste cendrio, se evidencia a questao que parece pri-
mordial, sobre o tema em deate, e pode ser resumida em uma
palavra: confianca. Ja temos confianca suficiente nos instru-
mentos de IA, para utiliza-los em larga escala? Em que medida?

O caso do juiz que usou o chatGPT para elaborar uma
sentenca e acabou respondendo a um processo disciplinar é
um exemplo a ser mais bem examinado. Neste caso serad que
0 juiz nédo revisou a sua sentenga? Nao tenho conhecimento
dos detalhes do processo disciplinar, para dizer que sim ou
nao. Todavia é totalmente improvavel que esse juiz ndo tenha
revisado o texto. Provavelmente, apenas nao conferiu a auten-
ticidade da jurisprudéncia inventada e citada na decisao, por-
que confiou...porque nao imaginou que IA pudesse ser capaz
de inventar uma jurisprudéncia. Este caso é um alerta. E ndo é
isolado.

Aconteceu em Nova lorque também. Com um advo-
gado. Foi publicada a histéria no The New York Times. O advo-
gado Stephen Schwartz apresentou pretensao de indenizagdo
contra companhia aérea, citando em sua réplica, seis decisdes
que nunca existiram. O advogado, a exemplo do juiz engana-
do, foi chamado pelo juiz para ser penalizado. E pediu descul-
pas a corte local.

Néo se pode confiar cegamente nestas ferramentas
hoje disponiveis. Pelo menos, em seu atual estagio de desen-
volvimento. A IA pode e deve ajudar o magistrado em suas
atividades, mas dentro de limites de seguranca, que ja sejam
testados e conhecidos e sob supervisdo humana.

O Prof. José Carlos Barbosa Moreira, com quem tive a
sorte e privilégio de conviver, certa vez me disse, com estas ou
outras palavras de mesmo significado: “O computador é mau
carater! Conquista nossa confianca e quando mais precisamos,
elefalta...”

Aqui uma ponderacao: a revisao de uma minuta ela-
borada por um assessor de confianca do magistrado, alguém
ja treinado serd a mesma de uma minuta elaborado pela in-
teligéncia artificial? A resposta me parece negativa. No atual
estdgio de desenvolvimento das ferramentas de inteligéncia
artificial, o exemplo do juiz enganado é emblematico, mostra
que o cuidado deve ser redobrado.

O juiz terd que checar, a0 menos, se as decisdes cita-
das de fato existem, o que ndo ocorreria com a minuta de um
assessor experiente. Estas cautelas se impdem, notadamente,
nos casos de maior complexidade. E como revisar o trabalho
de um estagiario, que demanda mais atencdo do que de um
profissional formado e experiente.

Diante desta realidade, até que se tenha um sistema
testado que conquiste a confianca dos operadores do direito,
sera prudente ir tdo longe no uso das ferramentas de inteligén-

cia artificial? Os ganhos de produtividade serdo tao significati-
vos? Nao devem ser pesados os riscos de equivocos graves?

A experiencia profissional ensina

que revisar uma minuta malfeita,

muitas vezes da mais trabalho do
que fazer o trabalho integral.

A universidade de Stanford fez uma pesquisa, divulga-
da em 2024, e constatou que os modelos tradicionais de inte-
ligéncia artificial, em pesquisa juridica, cometem erros signifi-
cativos, as chamadas “alucinacdes”, variando de 17% a 33%. Os
erros mais comuns sao desde informacoées juridicas incorretas
até citacao de fontes que nao apoiam as alegacgdes feitas.

A utilizacdo das ferramentas de IA, no atual estagio de
desenvolvimento tecnolégico, pode, em certa medida, otimi-
zar o servico jurisdicional em termos quantitativos, mas a vista,
especialmente, da pesquisa realizada pela prestigiada univer-
sidade de Stanford, pode, de outro lado, representar perda de
qualidade.

No STJ e no STF, o indice de provimento de agravo
interno, é bem pequeno. Segundo o CNJ, conforme pesquisa
divulgada em 2023, 2,1% no STJ e 1,6% no STF. Sera que estes
indices serao mantidos? S.m.j., a piora destes indices, além de
reduzir a qualidade da jurisdicao, pode aumentar o trabalho do
magistrado.

Ha também outro ponto relevante sobre o uso des-
tas ferramentas: o treinamento dos juizes e servidores para sua
correta e adequada utilizacdo. O modo de usar esta ferramenta
pode de fato otimizar o servico jurisdicional ou, ao revés, indu-
zir o servidor ou o magistrado a erro, culminando no resultado
inverso. Dependendo do modo de se usar, ou melhor, de se
perguntar, a resposta do chatbot pode ser distorcida da rea-
lidade. E preciso treinamento. E necesséario testar estas ferra-
mentas. Impde-se o teste do tempo.

Uma alternativa, para adocao imediata dos instru-
mentos tecnoldgicos ja disponiveis, a meu ver, de forma mais
conservadora, seria, em um primeiro momento, restringir a ela-
boracao de minutas de decisdes aos casos mais simples e repe-
titivos, sempre assegurando ao advogado o recurso de mérito
cabivel- ndo apenas embargos de declaragdo, cuja cognicao
é restrita - evitando usar estas ferramentas, por exemplo, nas
cortes superiores, no exame de recursos especiais e extraordi-
narios. Nas instancias inferiores, restringir, do mesmo modo,
aos temas de menor valor ou de menos complexidade, como,
por exemplo, nas relagdes de consumo.

Preocupa-me, também, nao sé a elaboragao
de minutas de decisoes, mas também de
relatorios ou resumos do caso.
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Existe algum sistema que possa ser programado cus-
tomizado por cada magistrado?

Se a resposta for positiva, vale a ressalva acima acer-
ca do teste do tempo. Se a resposta for negativa, parece-me
arriscado que um sistema de inteligéncia artificial faca esta ta-
refa, sem levar em consideracao o pensamento, as convic¢des
pessoais do magistrado. O relatério ou o resumo do caso pode
ser fundamental para o magistrado formar seu convencimen-
to. Muitas vezes é a Unica peca que usa para auxiliar em seu
mister. Se o relatério ou o resumo for feito por uma maquina,
programada de modo que nao haja identidade de pensamen-
to com o magistrado, corre-se o risco de decisdes divorciadas
da vontade do juiz.

Por exemplo, se quem programou o sistema tiver um
viés ideoldgico pré consumidor e o juiz entender de forma
diferente, o relatério ou resumo podera chegar ao juiz com
distorcao ou omissao de fatos que poderiam ser relevantes e
alterar a formacgao do seu convencimento.

Quanto a legalidade da adocdo destas ferramentas
por magistrados, é preciso ressaltar que qualquer decisdo mi-
nutada por inteligéncia artificial, necessariamente deve ser
revisada pelo magistrado. Nao pode o magistrado limitar-se
apenas a dar seu referendum. A funcao jurisdicional é indele-
gavel, salvo as excecdes previstas em lei. A adocao de textos
produzidos em série, sem a supervisao do magistrado, parece-
-nos absolutamente ilegal, tal como é, atualmente, a delegacao
a assessores humanos, sem a devida revisao.

A sobrecarga desumana a que os magistrados brasi-
leiros sao submetidos, exige uma disciplina e um autocontrole
muito grande. A tentacdo de, como disse o Min. Sebastido Reis,
em recente semindrio organizado pelo Copedem, “apertar o
botdo” ndo pode ser ignorada. Para o magistrado, diante de
dezenas de decisdes produzidas em série pela IA, serd convi-
dativo apenas assina-las. Pode-se pensar: “o advogado que
recorra!”". Para mim, a industrializacdo do servico jurisdicional,
com o uso nao supervisado pelo magistrado da IA, é ilegal, por
implicar na delegacéo irregular da jurisdicao.

]
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Uma opcao, para este periodo inicial, em que as ferra-
mentas de |A devem ser testadas, seria o uso dos instrumentos
de IA pelos agentes privados e publicos que orbitam o sistema
de justica como os advogados e partes, especialmente grandes
empresas, INSS, CEF, Fazenda Nacional, Unido Federal. Acho
que o uso da IA por agentes privados ndo tem as restricoes le-
gais e constitucionais e as imposicdes de seguranca juridicas
préprias da ativada jurisdicional. Mesmo os agentes publicos,
que ndo exercem fungdes jurisdicionais, podem ter mais flexi-
bilidade.

O caminho a sequir, talvez, fosse a adocao destes ins-
trumentos pelas grandes empresas privadas e estatais ou no
ambito interno da administracdo publica, que sdo os maiores
frequeses do judiciario, criando-se os estimulos necessarios
para incentivar seu desenvolvimento neste setor. Online Dis-
pute Resolution (ODR), um método alternativo de resolucao de
disputas, € um sistema largamente utilizado nos EUA, que tem
apresentado resultados positivos.

Sabe-se que o sistema pioneiro, no emprego de ODR,
foi desenvolvido pelo eBay, seguido pela Amazon, PayPal, e
adaptado para tratar de outros tipos de litigios. Essas empresas
processaram cerca de 60 milhdes de conflitos por ano, 90% dos
quais solucionados pela automacao. O uso de ODR, no setor
publico (Poder Executivo especialmente) e privado, tem um
potencial de reduzir a litigiosidade, especialmente se for em-
pregado, seriamente, pelas entidades publicas diretas e indire-
tas, maiores fregueses do judiciario.

Nao se pode esquecer que uma das causas, quica, a
principal, para o assoberbamento dos Tribunais brasileiros
é o alto grau de litigiosidade. As ferramentas de inteligéncia
artificial podem ajudar a minimizar as dificuldades do servico
jurisdicional, dai advindas, mas néo vai solucionar a raiz do pro-
blema.

Os métodos alternativos de resolucdo de conflitos,
que ja vem demonstrando bons resultados, dando-se desta-
que a mediacdo e arbitragem, com o uso da IA podem ser po-
tencializados. Quem sabe, este ndo seria um uso mais eficaz
desta nova tecnologia para a otimizacao do servico judicial?




A INTELIGENCIA
ARTIFICIAL NA ERA DA
RESPONSABILIDADE:
REFLEXOES PARA NOVOS
PACTOS SOCIAIS

A RESPONSABILIDADE COMO NOVA
FRONTEIRA ETICA PARA A INTELIGEN-
CIA ARTIFICIAL.

Silvia Piva

Advogada | Doutora e Mestra em Direito do Estado pela PUC-SP
COO e Sécia GHBP Advogados | Fundadora da Nau d'Dés
Pesquisadora do IEA-USP em Inteligéncia Artificial Responsavel

ivemos um momento de transicdo profunda, em

que tecnologias avancam em velocidade vertigi-

nosa, enquanto nossas instituicdes, emocgoes e es-

truturas sociais permanecem ancoradas em para-
digmas antigos. Edward Wilson, biélogo de Harvard, resumiu
com precisao esse descompasso ao afirmar que vivemos com
"emocodes da Idade da Pedra, instituicdes medievais e tecnolo-
gia divina". Diante desse cendrio, surge a urgéncia de uma nova
era: a Era da Responsabilidade.

A proposta deste artigo é apresentar as reflexdes, de-
safios e caminhos possiveis para uma abordagem responsavel
no desenvolvimento e uso da inteligéncia artificial. Afinal, essa
é reflexdo é urgente, pois, enquanto tecnologia de propésito
geral, a lA estd sendo integrada em todos os aspectos do nosso
cotidiano. O problema, portanto, ndo esta apenas em seu uso
cada vez mais massivo, mas na forma como ela estrutura a re-
alidade e produz verdades que se impdem com aparéncia de
neutralidade.

Por isso, pensar a IA com responsabilidade é pensar o
poder em sua forma contemporanea.

A Era da Responsabilidade

A Era da Responsabilidade exige o abandono da fan-
tasia da neutralidade tecnolégica e o reconhecimento de que
toda tecnologia, especialmente as digitais, carrega valores,
interesses e disputas. O modo como a IA é desenvolvida, trei-
nada, implementada e utilizada reflete prioridades que muitas
vezes sao invisiveis, mas que impactam diretamente a vida das
pessoas, especialmente das mais vulneraveis.

Essa nova era ndo se contenta apenas com a aborda-
gem regulatéria — que também é necessaria quando falamos
de inteligéncia artificial. Ela demanda uma visao transdiscipli-
nar, com a uniao de multiplos conhecimentos, para que se pos-

sa criar estruturas de governanca robustas, capazes de articular
valores democraticos com avaliacdo de impacto, controle pu-
blico e compromisso ético.

Trata-se de compreender que
inovagao sem responsabilidade pode
ampliar desigualdades, comprometer

direitos fundamentais e minar

a confianca social em suas mais

importantes instituigoes.

A IA responsdvel, nesse contexto, ndo € uma utopia
nem uma concessdo voluntdria. E uma necessidade estrutu-
ral para garantir a legitimidade de instituicdes e mercados em
uma sociedade cada vez mais mediada por sistemas automa-
tizados. O desafio estd em criar mecanismos efetivos que tra-
duzam essa necessidade em praticas institucionais, politicas
publicas, marcos legais e novos pactos sociais.

Novos dilemas contemporaneos

A emergéncia da IA em multiplos dominios da vida social trou-
xe a tona dilemas inéditos. As promessas de eficiéncia, precisao
e personalizacdo vém acompanhadas de riscos concretos e di-
fusos, muitas vezes negligenciados nos discursos de inovacéo.

Na afetividade, ja vemos a IA como um uso predominante
para desenvolver relagdes romanticas simuladas, especialmen-
te com publicos vulneraveis como adolescentes, revelando o
tamanho da economia da soliddo, onde o afeto se transforma
em dado e a intimidade em mercadoria.
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O design desses sistemas nao é
neutro: muitos sao estruturados para
induzir dependéncia emocional e
maximizar o tempo de uso

ou, entdo, quando empresas se esquivam de institucionalizar o
uso de inteligéncia artificial, acreditando que ndo enfrentar o
tema as isenta de riscos.

Em casos mais extremos, como na seguranca publica
e justica criminal, algoritmos como aqueles ainda utilizados na
Espanha ( VioGén) ou sistemas de reconhecimento facial como
foi o caso do sistema utilizado em Detroit, mostram como de-
cisbes baseadas em IA podem resultar em injusticas graves
quando ndo acompanhadas de supervisao humana efetiva e
critica. A ilusdo de infalibilidade da maquina mascara falhas
metodoldgicas, vieses nos dados e auséncia de contexto. Po-
demos usar e efetivamente usaremos. Mas precisamos melho-
rar o "como” usaremos e o que faremos quando algo escapar
ao nosso controle.

Esses dilemas evidenciam que a IA j&a ocupa um lugar
de poder, mediando decisdes, estruturando relagbes e mol-
dando expectativas. Nao é mais possivel separa-la da politica,
da economia ou da ética. Por isso, cada vez mais se impde a ne-
cessidade de abordagens interdisciplinares e comprometidas
com os principios democraticos e com os direitos humanos.

A 1A Responsavel

A |A Responsavel &, portanto, mais do que um conceito: é uma
abordagem, uma orientacdo para futuros. Envolve o compro-
misso com o desenvolvimento, a aplicacao e o uso de sistemas
de IA que jamais deixem de respeitar a dignidade humana, que
nao promovam injustica social e que operem de forma segura,
auditavel e sustentavel.

Seus fundamentos articulam trés dimensées principais:

« Computacional: diz respeito ao modo como os sistemas
sdo projetados, programados e treinados. Isso inclui a
escolha dos dados, a definicao das variaveis e os para-
metros de ajuste dos modelos. Aqui, a responsabilidade
exige atengdo aos vieses, a representatividade dos dados
e a explicabilidade dos resultados.

+ Aplicagdo: trata das areas onde os sistemas de IA sdo utili-
zados. A responsabilidade implica selecionar com critério
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os contextos de uso, respeitando os direitos dos envolvi-
dos e avaliando previamente os riscos e impactos poten-
ciais. Nem toda solucao técnica é adequada para todos
os contextos.

- Utilizacao: refere-se a interacao cotidiana entre humanos
e sistemas. E o plano da experiéncia concreta: como as
pessoas acessam, entendem e confiam nos resultados
oferecidos pela IA. Uma IA responsavel precisa ser com-
preensivel, contestavel e contextualizada, permitindo
controle e revisdo por parte dos usudrios e da sociedade.

Essa abordagem exige um novo tipo de alfabetizacdo, nao
apenas digital, mas algoritmica, ética e politica. A formacao de
profissionais do Direito, além de cidadaos capazes de interagir
criticamente com sistemas de IA, é uma condic¢éo para sua ado-
cao legitima, adequada e em conformidade com os principios
democraticos.

Para além da técnica: valores,
linguagem e convivéncia

A técnica, por si s6, nao é suficiente para guiar a con-
vivéncia entre humanos e sistemas inteligentes. Por mais avan-
cadas que sejam as solucdes tecnoldgicas, elas sdo sempre pro-
jetadas com base em escolhas humanas, e essas escolhas estdo
embebidas em valores, visbes de mundo e interesses.

Como afirma o filésofo Hans Jonas, é necessario agir
de modo que os efeitos de nossas agdes sejam compativeis
com a permanéncia de uma vida humana auténtica sobre a
Terra. Essa ética da responsabilidade deve ser pensada como
uma forga civilizatéria.

A inteligéncia artificial € uma das mais poderosas ex-
pressdes da capacidade humana de criar. Mas com esse poder
vem a responsabilidade de refletir sobre os impactos, limites e
sentidos de nossas invengoes.

Estamos diante de uma encruzilhada histérica.abri-
remos espaco para novas formas de exclusao, injustica e ins-
tabilidade democratica. Ou criamos tecnologias com base na
responsabilidade, integrando legitimidade, transparéncia, res-
ponsabilizacdo e equidade ou

A |A nao é um destino inevitavel, mas uma constru-
cao coletiva. Seu futuro sera tao ético quanto os valores que
a orientarem. Seremos lembrados nao pela sofisticacdo das
ferramentas que criamos, mas pelas escolhas que fizemos com
elas.

Como criadores de criaturas, somos também respon-
saveis pelo amanha. E essa responsabilidade ndo pode ser de-
legada a mais ninguém, sendo a nés mesmos.



A TECNOLOGIA
COMO AGENTE
TRANSFORMADOR
DA GESTAO NO
ECOSSISTEMA DE
JUSTICA

Ademir Piccoli

Advogado, ativista de inovacdo e CEO do J.Ex.

os ultimos anos, a tecnologia tem se consolidado
como um pilar fundamental para a transformacéo
e inovagao em diversos setores, nao seria diferente
com o Poder Judicidrio e todo o ecossistema que o
envolve. Foi possivel testemunharmos de perto a evolugéao das
ferramentas tecnoldgicas e seu impacto na gestdo e nas opera-
¢Oes do ecossistema juridico e empresarial. A integracdo dessas
inovacdes nao é apenas mais uma tendéncia, mas uma necessi-
dade imperativa para garantir eficiéncia, transparéncia e acessi-
bilidade em todas as esferas.

A digitalizacao e a automacgao sdo elementos cruciais
nesse processo de inovagdo. Ferramentas como a Inteligéncia
Artificial (IA), o aprendizado de maquina (ou machine learning)
e a andlise de dados avancada tém permitido uma gestao mais
eficiente e proativa. Por exemplo, no setor juridico, a IA pode
ajudar a prever desfechos de processos, otimizar a distribuicao
de recursos e reduzir a carga de trabalho dos profissionais, per-
mitindo que se concentrem em tarefas mais complexas e de
maior valor agregado.

A inovacao tecnoldgica também desempenha um pa-
pel vital na melhoria da transparéncia e da confianga do publi-
co nas instituicoes. A possibilidade de acessar informagoes de
forma rapida e precisa, gracas a digitalizacao de documentos e
aimplementacao de sistemas de gerenciamento eletronico, for-
talece a confianca dos cidaddos nas instituicdes publicas e pri-
vadas. Além disso, a tecnologia proporciona uma base de dados
robusta, que pode ser utilizada para a andlise preditiva, ajudan-
do a identificar tendéncias e prevenir problemas antes que se
tornem criticos.

Entretanto, a implementacdo dessas tecnologias exige mais do
que apenas investimentos em infraestrutura e software.

E fundamental uma
mudanca cultural dentro
das organizagoes.

A resisténcia a mudanca é um dos maiores obstaculos que en-
frentamos, e é necessario promover uma cultura de inovagao
que valorize a adaptabilidade e o aprendizado continuo. Progra-
mas de capacitacao e treinamento sdo essenciais para preparar
os profissionais para o uso eficiente dessas novas ferramentas.

Ha mais de 20 anos no setor, vejo diariamente o im-
pacto positivo que a inovagao e tecnologia podem trazer para a
gestao dos processos juridicos. A automacao de tarefas repetiti-
vas e burocraticas libera tempo e recursos, permitindo um foco
maior na resolucao de conflitos e na prestacdo de um servico
mais justo e eficiente. Além disso, a integracao de tecnologias
emergentes, como blockchain, pode garantir a seguranca e ain-
tegridade dos dados, prevenindo fraudes e aumentando a trans-
paréncia.

O caminho para a inovacao passa pela colaboracdo
entre diversos setores. A criacdo de ecossistemas colaborativos,
onde empresas, instituicbes académicas, governos e startups
trabalham juntos, é vital para o desenvolvimento de solucdes
inovadoras. Essa abordagem multidisciplinar permite uma troca
de conhecimentos e experiéncias, resultando em solu¢des mais
robustas e eficazes.

Toda esta analise mostra que a revolucao tecnoldgica
na gestao e no setor juridico é inevitavel e benéfica. Como ad-
vogado e ativista de inovacdo, acredito que estamos apenas co-
megando a explorar o potencial dessas ferramentas. Devemos
abracar essas mudancas, promover uma cultura de inovacao e
trabalhar em conjunto para construir um futuro mais eficiente,
transparente e justo.

A inovagao nao é apenas uma op¢ao;
€ a chave para o progresso e a
sustentabilidade em um mundo cada
vez mais digital e interconectado.

E nossa responsabilidade coletiva garantir que essas tecnologias
sejam utilizadas de maneira ética e eficaz, para o beneficio de
toda a sociedade.
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Maria Jamile José

Advogada criminalista, sécia fundadoraggs
do escritério Maria Jamile José Advoca

cia. Mestre em Direito Processual pela
Faculdade de Direito da Universidade

de Sao Paulo (USP). Especialista em

Direito Penal Econémico pelo Instituto

de Direito Penal Econémico e Europeu

da Universidade de Coimbra.

INTELIGENCIA ARTIFICIAL
E JUSTICA CRIMINAL

do foram poucas as vezes em que a inteligéncia ar-

tificial foi retratada no cinema, na literatura e nas

telas de televisao. Ocupando espacos de relevo em

grandes producdes hollywoodianas como 2001:
Uma Odisseia no Espaco, Star Wars, Star Trek e Matrix, dentre
outras, a |A assumiu, nas ultimas décadas, diversas formas no
imaginario popular: a de computador que pilota aeronaves em
missdes espaciais, a de criadora de realidade virtual, a de roboés
com personalidades simpaticas, a de androide senciente - e
por ai vai.

Hoje, porém, a IA ndo é mais ficcdo. Muito pelo con-
trario: é realidade inescapavel em boa parte de nossas ativida-
des diarias - muito embora ndo tenha, ao menos até o momen-
to, assumido a forma de robd bonachéo (infelizmente, diga-se
de passagem).

No Poder Judiciario nao é diferente: a inteligéncia ar-
tificial é, hoje, ferramenta indispensavel a administracao da Jus-
tica. Tampouco aqui ha robos bonachées; nao obstante, as fer-
ramentas atualmente existentes assumem diversos formatos e
cumprem diversas funcdes: da realizacdo de buscas ao grupa-
mento de processos por tema; da digitalizacdo de processos a
virtualizacdo dos atos processuais — possibilitando, inclusive,
maior acessibilidade, por meio da realizacao de transcricao e
traducado de audiéncias e julgamentos. As solu¢des ofertadas
pela IA séo, via de regra, mais rapidas, mais baratas e mais efi-
cientes do que o trabalho humano. As suas vantagens sao, pois,
inumeras — e inegaveis.

Isso nao autoriza, porém, a utilizagao
indistinta e indiscriminada da |IA em
todas as atividades do Poder Judiciario.

Ha dreas do Direito mais sensiveis, e nas quais, por isso mesmo,
a tecnologia deve ser utilizada com parciménia. A Justica Cri-
minal é uma delas.

De fato, as matérias relacionadas ao Direito Penal ja
vém sendo tratadas como excecdo desde os primoérdios da re-
gulamentacao da IA no Judiciario. A Resolucao n° 332/2020 do
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Conselho Nacional de Justica — pioneira no estabelecimento
de diretrizes sobre a ética, a transparéncia e a governanga na
producdo e no uso de inteligéncia artificial no Poder Judiciario
no Brasil - j& estabelecia, em seu artigo 23, que “a utilizacao de
modelos de Inteligéncia Artificial em matéria penal ndo deve
ser estimulada, sobretudo com relacao a sugestao de modelos
de decisOes preditivas”.

E bem verdade que a redacao do dispositivo legal ndo
é das melhores - afinal, ao “ndo recomendar” o uso dos mode-
los de IA em matéria penal, o texto da Resolucdo nem veda,
nem regulamenta; criando, assim, verdadeiro vacuo regulaté-
rio.

E é bem verdade, também, que o paragrafo primeiro
do dispositivo legal questao afirma que “ndo se aplica o dispos-
to no caput quando se tratar de utilizacdo de solucées compu-
tacionais destinadas a automacéao e ao oferecimento de subsi-
dios destinados ao calculo de penas, prescricao, verificacao de
reincidéncia, mapeamentos, classificacdes e triagem dos autos
para fins de gerenciamento de acervo” - criando, dessa forma,
a excecao da excecao.

De todo modo, nao obstante a redacéo tortuosa do
texto legal em questdo, é possivel extrair dai que o emprego de
IA em matéria penal deve ser cercada de zelo adicional - espe-
cialmente quando se trata da prolacdo de decisées preditivas.

H& uma razao para isso.

As ferramentas de analise preditiva — em definicao
bastante simplista - sdo mecanismos que tém por objetivo
prever comportamentos humanos futuros com base na analise
estatistica de comportamentos passados.

A escala de sua utilizacao é bastante variavel ao redor
do globo.

Na Franga, foi recentemente proibida. Mais que isso,
até: foi tipificada como crime pelo artigo 33 da Lei 222, de 2019
(Lei da Reforma do Judiciario), que estabelece que “os dados
de identidade de magistrados e servidores do Judiciario ndo
podem ser reutilizados com o objetivo ou efeito de avaliar, ana-
lisar, comparar ou prever suas praticas profissionais, reais ou
supostas" — prevendo pena de até cinco anos de prisdo para



quem praticar tais condutas.

Ja nos Estados Unidos da América, as ferramentas de
analise preditiva sdo largamente utilizadas para fornecer subsi-
dios a decisdes judiciais, mesmo em matéria penal - e inclusive
para decidir questdes relacionadas a prisdo e liberdade, possi-
bilidade de reincidéncia, calculo, aplicacdo e execucdo da pena.
No mais das vezes, os modelos utilizados em territério america-
no se baseiam em sistemas de score, por meio dos quais é atri-
buida determinada pontuacao para ocorréncias relacionadas a
vida pregressa e a atividade criminal pretérita do individuo. A
distribuicdo dos pontos é feita de acordo com o resultado de
estudo estatistico prévio, e, a depender da pontuacéo alcanca-
da, indica-se determinado encaminhamento: prisdo, liberdade
ou aplicacao de medidas cautelares pessoais intermediarias.

E possivel argumentar que o emprego de sistemas
quetais para amparar a prolacdo de decisées judiciais poderia
conferir maior racionalidade ao sistema, a medida que padroni-
zaria os critérios decisdrios: para situacdes analogas, a resposta
jurisdicional seria sempre a mesma. Restariam reduzidos, as-
sim, 0s espacos sujeitos a subjetivismos do julgador, bem como
a possibilidade de arbitrio judicial.

Nao se pode desconsiderar, todavia, que as ferra-
mentas preditivas esbarram em um paradoxo que confronta
sua prépria esséncia: a impossibilidade de prever o futuro. E
que, muito embora sejam desenhados para prever o porvir,
esses sistemas nao podem efetivamente afirmar se aquela pes-
soa determinada, cujo comportamento (o risco) se pretende
evitar, ira de fato concretiza-lo, ou ndo. A bem da verdade, as
ferramentas preditivas ndo preveem, jamais, comportamentos
concretos, limitando-se a indicar o percentual probabilistico
de que alguém, com as caracteristicas do acusado, naquelas
circunstancias, venha praticar determinada acao. N&o se trata,
assim, de previsdo concreta e individualizada — mas sim de ge-
neralizagao estatistica.

O processo penal, por outro lado, exige concretude.
Ninguém pode ser privado de sua liberdade, a titulo definitivo
ou provisorio, a partir de meras probabilidades — por mais pro-
vaveis que sejam. Ao revés: a restricdo de liberdade, conforme
reza nossa carta constitucional, bem como no entendimen-
to consolidado da jurisprudéncia patria, apenas é admissivel
quando fundada em elementos concretos e individualizados
- o que as ferramentas preditivas sdo incapazes de fornecer.

O uso destes sistemas para fundamentar decises
em matéria penal apresenta, ainda, outros problemas. Um dos
mais graves é a possibilidade da ocorréncia de vieses discrimi-
natérios, ou, ainda, do reforco da discriminacéo a nivel institu-
cional - ja muito presente em nosso sistema de Justica criminal.

Tal risco advém, justamente, do risco de a ferramenta
nao conseguir discernir situagcdes de discriminagéo ja presentes
nos dados que analisa — o que poderia acarretar a reproducao
e, pior, o aprofundamento da discriminacao. E o chamado efei-
to catraca, que pode ser assim exemplificado: como é sabido, a
maior parte - cerca de 70% - da populacdo carceraria do Brasil
é negra. Partindo unicamente deste dado, a ferramenta predi-
tiva — se ndo for bem calibrada - pode concluir, erroneamente,
que uma pessoa negra tem maior probabilidade de cometer
crimes, ou reincidir na atividade delitiva. Se esta analise prediti-
va for usada para amparar uma decisao de prisdo ou liberdade,
pode acabar indicando a necessidade de manutencao daquela
pessoa no carcere — mais uma vez de forma equivocada, frise-
-se. Isso contribui para que o percentual da populacdo negra
encarcerada aumente ainda mais; e, consequentemente, au-
menta também, a mesma proporcao, a probabilidade estatis-
tica — aos olhos da IA — de reincidéncia da pessoa negra. Os

resultados, ndo é preciso dizer, seriam desastrosos — a mesma
proporcao equivocados e alarmantes.

Merece atencdo, também, a necessidade de compati-
bilizagcdo da eventual utilizacdo das ferramentas preditivas com
as garantias constitucionais, pedras fundamentais de nosso Es-
tado Democratico de Direito.

De um lado, nossa Constituicdo Federal garante ao ju-
risdicionado o exercicio tanto do contraditério quanto da am-
pla defesa, de forma plena e efetiva, nos termos de seu artigo
59, LV. Afianca, ainda, nos termos do seu artigo 93, IX, que todas
as decisdes judiciais serdo fundamentadas, e que é direito do
imputado - e forma de controle social da prestacéo jurisdicio-
nal - conhecer o percurso mental percorrido pelo magistrado
para chegar a determinada concluséo, até para que possa con-
testa-la - e, dessa forma, defender-se.

Quando as decisdes judiciais sdo prolatadas com am-
paro em analises preditivas, porém, tais garantias correm ris-
€os, ja que ndo é possivel — ao menos a priori — conhecer todas
as varidveis que orientaram a analise estatistica. Qual a popu-
lacdo pretérita que serviu de base para a construcdo daquela
estatistica? Quais as varidveis analisadas? Existiria algum tipo
de andlise qualitativa destas varidveis? Se sim, qual? Quais os
pesos imputados a cada uma delas?

Se ndo é possivel conhecer as respostas para estas
perguntas — em outras palavras, se a ferramenta é opaca -, e
se a analise feita pela ferramenta é a base para a decisao judi-
cial, entdo é possivel arguir que os préprios fundamentos da
decisdo sao desconhecidos - o que equivaleria a verdadeira
deficiéncia na fundamentacao do provimento jurisdicional. Tal
dificultaria, ou mesmo impediria, a contestacao da decisdo e o
exercicio da ampla defesa e do contraditério - afrontando, des-
ta forma, as garantias constitucionais que sdo a pedra de toque
de nosso sistema democratico.

Vale notar que o Projeto de Lei n° 2223, atualmente
em tramite perante o Congresso Nacional com o objetivo de
regulamentar o uso da inteligéncia artificial no Poder Judicia-
rio, ja enfrenta estas questdes, procurando compatibilizar o uso
da IA com os principios constitucionais. Em seus artigos 7° a
11°, prevé expressamente que as pessoas afetadas por sistemas
de inteligéncia artificial poderéo solicitar informacdes claras e
adequadas sobre o funcionamento do sistema e, especialmen-
te, sobre os dados utilizados, sua fonte, forma de processamen-
to e valoragdo, bem como o grau e nivel de contribuicdo do
sistema para a tomada de decisdes. O PL prevé, também, a pos-
sibilidade de que o individuo afetado pela decisdo a conteste e,
ainda, solicite intervencdo humana, caso ndo concorde com a
solucéo oferecida pela ferramenta.

Nao por acaso, porém, o PL em questdo segue tra-

tando o uso da IA em matéria penal em regime de excecao:
seu artigo 17, XI, classifica os sistemas de inteligéncia artificial
destinados a “investigacdo criminal e seguranca publica, em
especial para avaliacdes individuais de riscos pelas autoridades
competentes, a fim de determinar o risco de uma pessoa come-
ter infragdes ou de reincidir, ou o risco para potenciais vitimas
de infragcbes penais ou para avaliar os tracos de personalidade
e as caracteristicas ou o comportamento criminal passado de
pessoas singulares ou grupos” como sendo “de alto risco” - e,
como tal, sujeitos a medidas de governanca e controle extre-
mamente rigidos por parte das autoridades.
O controle rigido, como visto, é necessério. O uso da IA no Judi-
cidrio é mais do que bem-vindo, mas, quando se trata de maté-
ria penal, toda atencao é pouca: para o cerceamento da liberda-
de - bem juridico mais caro ao nosso ordenamento - exige-se
concretude, individualizagao e transparéncia.
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CAPACITACAO EM IA GENERATIVA E
GOVERNANCA NA JUSTICA DO TRABALHO

Carlos Augusto Marques
Dir Industry Advisor - Public Sector - Americas

A Justica do Trabalho, um ramo essencial do Judiciario brasileiro, vem buscando modernizar-se para atender de forma
agil e efetiva as demandas trabalhistas em um cendrio de transformacao digital acelerada. A adocdo de Inteligéncia Artificial (IA)
generativa e “agéntica” - isto é, baseada em agentes automatizados — surge como caminho promissor para aprimorar servicos, ca-
pacitar servidores e criar novas formas de trabalho.Este artigo explora como a capacitacdo em |A generativa e agentificada, aliada a
uma governanca robusta, pode empoderar a Justica do Trabalho a alcancar seus objetivos estratégicos e enfrentar desafios atuais,
a luz de tendéncias globais de trabalho (Work Trend Index 2025) e da visdo da Microsof. Também apresenta o conceito de Natural
Language Web (NLWeb) como o meio pelo qual a tecnologia pode ser um acelerador consistente e responsavel para integrar 1A
aos sistemas legados de forma conversacional ,além de destacar a importancia de seguranca de dados, residéncia de informacdes

e boas praticas na adocao da IA.

Contexto: Justica do Trabalho,
Estratégia e Tecnologia

A Justica do Trabalho brasileira compde-se do Tribunal
Superior do Trabalho (TST), 24 Tribunais Regionais do Trabalho
e mais de 1,5 mil Varas do Trabalho espalhadas pelo pais.

Sua missao central é garantir
os direitos trabalhistas e
resolver conflitos entre

empregados e empregadores

com celeridade e efetividade,
contribuindo para a paz social.

Nos ultimos anos, a Justica do Trabalho avangou na di-
gitalizacao de processos — 100% dos casos novos ja ingressam
em formato eletrénico por meio do Processo Judicial Eletroni-
co (PJe), eliminando papéis e aumentando a transparéncia . O
Programa Justica 4.0, iniciativa do CNJ em parceria com tribu-
nais, mapeou mais de 140 projetos de IA no Judiciario brasi-
leiro em 2023, sendo 29 projetos especificamente na Justica
do Trabalho .Em dezembro de 2024, foi firmado um Acordo de
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Cooperacao Técnica entre o CNJ (com apoio da Copedem) e
a Microsoft, dentro da iniciativa Artificial Intelligence National
Skilling Initiative (AINSI), visando oferecer letramento de conte-
Udos de capacitacdo em IA para servidores da Justica.

Tendéncias Globais de Trabalho e IA:
Insights do Work Trend Index 2025

O Work Trend Index (WTI) 2025, pesquisa anual da
Microsoft sobre tendéncias de trabalho, revelou que estamos
entrando em uma nova Era de colaboracédo entre humanos e
inteligéncia artificial. Algumas constatacdes-chave desse estu-
do ajudam a contextualizar os desafios e as oportunidades en-
frentados também no Setor Publico. A IA emergiu como uma
resposta a essa lacuna entre demandas e capacidade humana.
Em vez de depender apenas de contratacoes, lideres planejam
expandir suas equipes com “trabalho digital”, ou seja, agentes
de IA executando parte das atividades . A capacitacao em IA,
promovida por iniciativas como o Al University da Microsoft, é
fundamental para preparar servidores publicos .

Visao da Microsoft: IA na Criacao
de uma Nova Organizacdo Responsavel

A Microsoft, parceira tecnoldgica de longa data do
Setor Publico brasileiro, ha mais de 36 anos no Brasil, enxerga
a atual onda de IA como catalisadora de uma reconfiguragdo
das organizacdes . O conceito de equipes hibridas “humanos
+ agentes” e do colaborador como “chefe de seus agentes”
aponta para novos prismas de trabalho moderno.



A Microsoft fala em
migrar de organogramas
rigidos para “work charts”
dinamicos baseados em
projetos e resultados.

O NLWeb, apresentado pela Microsoft em 2025, permite trans-
formar qualquer site ou sistema web em um aplicativo impul-
sionado por IA. A Microsoft incorpora principios de IA respon-
savel e incentiva os clientes a fazer o mesmo.

Governanca Holistica: Dados, IA, Residéncia
e Ciberseguranca Integrada

Implementar IA Generativa em uma instituicao cri-
tica como a Justica do Trabalho requer um arcabouco sélido
de governanca. Dados sdo a matéria-prima da IA. Tribunais li-
dam com volumes massivos de dados sensiveis em processos
A residéncia de dados é outro pilar: as solucdes de IA devem
ser implementadas em ambientes que respeitem a governada
dos dados do Orgéo. Em maio de 2025, o Conselho Nacional
de Justica editou a que “estabelece diretrizes para o desenvol-
vimento, utilizacdo e governanca de solucdes de IA no Poder
Judiciario” . O TCU, ao implantar o ChatTCU, elaborou um Guia
de Uso de IA Generativa que funciona como cartilha para uso
responsavel dessa tecnologia no ambito publico .

Letramento Digital e Empoderamento: 1A
Agéntica nas Maos dos Magistrados e dos
Servidores Publicos

A Microsoft tem investido intensamente em plata-
formas low-code/no-code que permitem a usuarios nao de-
senvolvedores construirem aplicativos e agentes , sem a ne-
cessidade de conhecimento de linguagens de programacéo
de sistemas de informacgdo. A capacitacdo em IA, promovida
por iniciativas como o Al University da Microsoft, é fundamen-
tal para preparar servidores publicos Casos pioneiros como o
ChatTCU no Tribunal de Contas da Unido e o assistente juridico
virtual da AGU mostram o potencial da IA Generativa no setor
publico.

NLWeb: Acelerando Interfaces
Conversacionais nos Sistemas Legados

O NLWeb, apresentado pela Microsoft em 2025, per-
mite transformar qualquer site ou sistema web em um aplica-
tivo impulsionado por IA. Cada instancia de NLWeb funciona
também como um servidor do Model Context Protocol (MCP).
A integracdo com sistemas legados é facilitada por ferramen-
tas como o NLWeb e o Microsoft Learn .

Conclusao

A modernizacao da Justica do Trabalho, por meio da IA ge-
nerativa e agéntica, sustentada pelo letramento digital dos
magistrados e dos servidores publicos, bem como a adogao
consistente da |A, de forma responsavel, por meio da gover-
nan¢a, ndo € um fim em si mesma, mas um meio para fortale-
cer a prestacao jurisdicional trabalhista no Brasil. Os insights do
WTI 2025 nos alertam que estamos em um momento crucial.
A experiéncia da Justica do Trabalho com IA também servird
de modelo para outros segmentos do Judicidrio e do servico
publico.

S

, TECNOLOGIAS

8\ Sis=ma Judicial, do
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INTELIGENCIA
ARTIFICIAL,
TRANSFORMACOES

DO TRABALHO E A
CONSTRUCAO DE UMA

NOVA AR@[TETURA
PREVIDENCIARIA
NO BRASIL

Devanir Silva
Diretor-Presidente da Abrapp

aceleracdo da inteligéncia artificial (IA), da au-

tomacdo e da digitalizacdo estd redefinindo o

mundo do trabalho em escala global. Essa trans-

formacao, diferente das revolugdes tecnolégicas
anteriores, ocorre de forma simultanea em diversos setores,
com impactos diretos sobre vinculos laborais, geragao de ren-
da e, sobretudo, sobre os sistemas de protecdo social e previ-
dencidria.

Nesse contexto, torna-se cada vez mais evidente que
modelos previdenciarios baseados exclusivamente no empre-
go formal, continuo e de longo prazo ja nado sao suficientes
para responder as novas dinamicas econdmicas, demograficas
e tecnoldgicas. O desafio central do nosso tempo é construir
uma estrutura previdencidria resiliente, inclusiva e adaptavel,
capaz de acompanhar trajetorias profissionais multiplas, ren-
das varidveis e uma longevidade crescente.

Transformacodes do Trabalho, Longevidade e o
Risco da Exclusdo Previdenciaria

O Férum Econdémico Mundial estima que, até 2027,
cerca de 70 milhdes de novos empregos serao criados global-
mente, especialmente em setores como tecnologia, economia
verde, agronegdcio, economia criativa e mercado digital —
areas que historicamente apresentam baixa densidade de co-
bertura previdencidria. Ao mesmo tempo, 65% das ocupacdes
que serao exercidas pelas criancas de hoje ainda nao existem,
tornando obsoletos os modelos tradicionais de carreira e con-
tribuicdo previdenciaria.

No Brasil, o cenario é particularmente desafiador. Dos
aproximadamente 129 milhdes de brasileiros em idade ativa,
cerca de 70 milhdes ndo contam com cobertura previdencia-
ria adequada. A informalidade, a pejotizacdo e o crescimento
do trabalho mediado por plataformas digitais fragilizam o fi-
nanciamento do sistema e ampliam a vulnerabilidade social no
longo prazo.
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Esse cendrio se agrava com o avanco da longevidade.
Nenhuma geracao esté vivendo como as anteriores.

Como destaca a futurista Amy
Webb, todas as faixas etdrias estao
sendo impactadas simultaneamente
pela inovagao, formando a chamada

Geracao T — a geracao da transigao.

Como destaca a futurista Amy Webb, todas as faixas etérias
estdo sendo impactadas simultaneamente pela inovacao, for-
mando a chamada Geragao T — a geracao da transicao.

Pilar | - Previdéncia Social de Reparticdo
para Baixa Renda

Este pilar mantém o principio da solidariedade inter-
geracional, garantindo um beneficio minimo para trabalhado-
res de baixa renda, especialmente aqueles com vinculos preca-
rios, intermitentes ou informais.

- Financiado por contribuicdes dos trabalhadores ati-
vos e complementacéo fiscal;

- Protege os mais vulnerdveis contra pobreza na velhi-
ce, invalidez ou morte;

- Assegura dignidade basica e coesao social.

Este pilar cumpre uma funcao essencial de protecao
social, ndo substituivel por mecanismos puramente de merca-
do.



Pilar 2 — Capitalizacao Obrigatoéria
para Renda Média e Alta

O segundo pilar introduz a capitalizacdo obrigatoria,
baseada em contas individuais vinculadas ao CPF, para traba-
Ihadores com maior capacidade contributiva.

Contribuicdes proporcionais a renda;

- Gestao profissional por fundos de pensao ou institui-
¢oes autorizadas;

- Possibilidade de escolha de perfis de investimento ao
longo do ciclo de vida;

- Formacdo de poupanca previdenciaria de longo pra-
zo, reduzindo presséo fiscal futura.

Este pilar fortalece a sustentabilidade do sistema e ali-
nha contribuicao e beneficio de forma mais direta.

Pilar 3 - Previdéncia Privada
Complementar Coletiva

O terceiro pilar é ocupado pela Previdéncia Comple-
mentar Coletiva, especialmente aquela operada por Entidades
Fechadas de Previdéncia Complementar (EFPC), com papel es-
tratégico no desenvolvimento nacional.

- Vinculada a vinculos associativos, setoriais ou profis-
sionais, e ndo apenas ao emprego tradicional;

- Capaz de atender trabalhadores formais, hibridos e
até autébnomos organizados;

+ Modelo de governanga compartilhada, sem fins lucra-
tivos, com foco no longo prazo;

- Importante indutor de poupanca interna, investimen-
to produtivo e estabilidade financeira.

Neste pilar, a previdéncia deixa de ser apenas prote-
cao individual e se consolida como instrumento de desenvolvi-
mento econdmico e social, alinhado a boas praticas de gover-
nanca, ESG e responsabilidade intergeracional.

Pilar 4 — Previdéncia Complementar Individual

O quarto pilar reconhece a crescente importancia da
autonomia individual no planejamento previdenciario, espe-
cialmente em um mercado de trabalho mais fluido e fragmen-
tado.

- Planos individuais flexiveis, adaptaveis a rendas varia-
veis e trajetdrias ndo lineares;

« Instrumento essencial para trabalhadores autbnomos,
empreendedores e profissionais independentes;

« Complementa lacunas contributivas ao longo da vida
laboral;

« Pode ser integrado a incentivos fiscais e plataformas
digitais de facil acesso.

Esse pilar reforca a ideia de que a previdéncia também
é uma escolha consciente de planejamento de vida, e ndo ape-
nas uma obrigacao legal.

Micro Pensao e Inclusdo
dos Trabalhadores de Plataforma

A micro pensdo, com foco em trabalhadores de aplica-
tivos, entregadores e outras categorias emergentes.

« Planos de contribuicdo definida, com aportes de
pequeno valor;

« Contribuicoes flexiveis, compativeis com renda
variavel;

« Possibilidade de contribuicao compartilhada com
plataformas digitais;

« Operacionalizacéo via aplicativos, APIs, smart
contracts e blockchain;

« Inclusao de coberturas de risco (invalidez e morte).

Experiéncias internacionais na india, México e Colém-
bia demonstram que esse modelo é eficaz quando combina
simplicidade, tecnologia, incentivos fiscais e confianga institu-
cional.

Uma Arquitetura Previdenciaria
para o Século XXI

A construcdo dessa estrutura multipilar permite:
« ampliar a cobertura previdencidria;
« reduzir desigualdades;
« distribuir riscos entre Estado, mercado e individuo;
« aumentar a sustentabilidade financeira do sistema;
. alinhar a previdéncia as transformacdes tecnoldgicas
e demogréficas.

Mais do que reformar regras, trata-se
de reformular a logica da protecao
social, reconhecendo que o trabalho
mudou — e continuara mudando.

Previdéncia como Projeto de Nacdo

Imaginar um Brasil em que cada jovem tenha sequ-
ranca no futuro, independentemente de como trabalhara ao
longo da vida, é um projeto estratégico de pais. As escolhas
feitas hoje definirdo se ainovacao sera um vetor de inclusao ou
de excluséo social.

Nesse contexto, a Abrapp reafirma seu compromis-
so com a construcao de um sistema previdencidrio moderno,
multipilar, inclusivo e sustentavel, capaz de garantir renda, dig-
nidade e qualidade de vida ao longo de toda a longevidade
dos brasileiros.
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O ARTISTA ROBO: A CRIATIVIDADE
NAO E EXCLUSIVA DOS HUMANOS

REMBRAN DT, pintor holandés, ndo imaginaria

que, em 2016, quase quatrocentos anos depois da sua morte,
um quadro novo, nomeado The Next Rembrandt, seria gerado
por um sistema de inteligéncia artificial que aprendeu o estilo
do artista ap6s ser treinado com dados das suas pinturas.

Uma répida pesquisa na internet exibird a pintura The
Next Rembrandt. Se ela for comparada com as pinturas origi-
nais do Rembrandt, ndo se notara muita diferenca nas formas,
no tipo de luminosidade, na escolha da pessoa desenhada - é
uma pessoa branca, usando adereco na cabeca, com caracteris-
ticas bastante europeias. Muitos ndo diriam - e alguns especia-
listas em arte realmente ndo disseram - que ela foi pintada por
um sistema de inteligéncia artificial.

Casos como estes desafiam o sistema juridico de pro-
priedade intelectual. Dentro deste sistema, temos a proprieda-
de industrial, que cuida da protecdo de invengdes (medicamen-
tos, maquinas...) por meio da concessao de patentes, e o direito
autoral, que cuida de obras intelectuais (livros, musicas, pintu-
ras...). Ambos tradicionalmente protegem criagdes humanas e
conferem direito de exclusividade de exploragdo econdmica.

De onde veio a ideia de criar o sistema de inteligéncia
artificial que deu origem a obra The Next Rembrandt? Um gru-
po de especialistas em arte junto com cientistas da computa-
¢ao decidiram digitalizar todas as obras do pintor Rembrandt,
fazendo um banco de dados composto pelas obras digitaliza-
das. O préximo passo era saber qual era o padréo de pintura,
o tipo de pintura mais comum no conjunto. O sistema de inte-
ligéncia artificial, por meio de algoritmos de reconhecimento
facial, passou a ser treinado para identificar os padrdes geomé-
tricos das pinturas originais, com o objetivo de replicar as pin-
celadas de Rembrandt. Por exemplo, qual era a distancia entre
os olhos que ele mais utilizava? Qual era o tamanho da boca?
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O sistema de inteligéncia artificial passou, entéo, a re-
produzir o padrdo que ele aprendeu no treinamento feito com
base nas pinturas originais, gerando como resultado a pintura
digital The Next Rembrandt, que depois foi impressa.

Serd que podemos dizer que os autores desta pintu-
ra sdo, na verdade, aquele conjunto de cientistas e artistas que
criaram e treinaram o sistema de inteligéncia artificial.

Na cultura juridica nacional
e internacional, a protecao
autoral é dada para o ser
humano, ja que nosso sistema
é antropocentrista, protege o
que o humano cria. Ou sera
que o sistema de inteligéncia
artificial &€ que deve ser
considerado autor? Se sim,
quem seria detentor dos
direitos autorais, a maquina?

Ou os direitos autorais ndo caberiam a ninguém e a obra estaria
em dominio publico, podendo ser reproduzida livremente? Te-
mos aqui diversos questionamentos ainda sem resposta certa.

Sistemas de inteligéncia artificial, como este que ge-
rou o The Next Rembrandt, séo maquinas que buscam repro-



duzir o comportamento humano. O subcampo da inteligéncia
artificial mais usado nos sistemas é o machine learning, que é
uma técnica por meio da qual se ensina um programa de com-
putador a identificar padrées em dados digitalizados e a aplicar
o conhecimento obtido em novos dados, fazendo previsoes,
recomendagdes ou decisdes. Se for uma pintura, extrai-se o
padrédo daquela pintura para que ela possa ser replicada; se for
uma rede social, extrai-se o padrdo de comportamento do usu-
ario para que ele possa ser exposto a posts que Ihe interessem.

No ambiente da propriedade intelectual e das cria-
¢6es humanas, vemos hoje a constante participacdo da inte-
ligéncia artificial servindo como uma simples ferramenta que
auxilia o autor humano. Por exemplo, no caso das vacinas para
a Covid-19, o auxilio da inteligéncia artificial aos cientistas fa-
cilitou sua rapida producdo. Nos medicamentos, sistemas de
inteligéncia artificial podem substituir os testes em animais,
agilizando a selecdo de compostos e a eficiéncia dos testes.

Nestes casos, ninguém diz que a vacina ou o medica-
mento teriam sido criados de forma auténoma pelo sistema de
inteligéncia artificial, ja que ele serviu como uma simples ferra-
menta para o inventor humano e a autoria continua sendo do
grupo de cientistas.

O problema complica quando os sistemas de inte-
ligéncia artificial sdo muito sofisticados e ndo apenas servem
como ferramenta para auxiliar o autor humano, mas geram re-
sultados inovadores que exigem uma minima intervencao hu-
mana e resultado é imprevisto para os proprios programadores.

Vamos a mais um exemplo. Uma universidade da Ale-
manha criou um robé chamado e-David. O que esse rob6 faz?
Ele foi treinado com uma série de fotos para aprender a fazer
desenhos a partir do padrao de linhas e cores extraido das fotos.
Além disso, ele foi equipado com um software que tirava fotos
aleatdrias ao longo do campus da faculdade. Assim, ele ficava
com um conjunto de dados formado tanto por fotos que ele
tirava sem autorizacdo humana, quanto por fotos que os pro-
gramadores selecionavam. Com base nesse conjunto de dados,
ele criava fotografias novas, gerando um formato de cores, de
linhas e tracos que eram imprevisiveis para os programadores.
Estao na internet, para quem quiser ver.

Sera que esse resultado inovador poderia ser conside-
rado criado pelos humanos, ainda que fosse imprevisivel para
eles? Ou o autor deveria ser o rob6 e-David? Também nédo ha
respostas certas ainda.

Chegamos ao caso recente mais
comentado dentro da propriedade
industrial: o robo Dabus. Dabus
€ um sistema de inteligéncia
artificial criado por Stephen Thaler,
proprietario da maquina.

Segundo ele, a maquina criou, de forma auténoma, sem inter-
vencao humana, duas invencdes que devem ser protegidas
por patente. Sdo invencdes muito simples, um recipiente de
alimentos e uma luz de emergéncia, mas que poderiam ser pa-
tenteadas se fossem criadas por um inventor humano. Thaler
pretende que Dabus seja o autor dessas criagdes, e ele, o Thaler,
seja apenas o titular da patente, a quem caberia exercer os di-
reitos patrimoniais, como receber eventuais royalties.

Foi assim que, para chamar a atencdo internacional,
os dois requerimentos de patentes que indicavam Dabus como
autor da invencao foram depositados em 6rgaos de patentes
de diversos paises: United States Patent and Trademark Office,
United Kingdom Patent Office, Australia Patent Office, Japan
Patent Office, e mesmo no Brasil, no INPI (Instituto Nacional da
Propriedade Industrial).

O que os 6rgéos de patentes do Reino Unido e dos
Estados Unidos disseram em 2020? Nao pode patentar, porque
Dabus é uma maquina e somente um humano pode ser con-
siderado um inventor; a propriedade industrial é antropocén-
trica, protege criacdes humanas. A duas inven¢des ficaram em
dominio publico.

Inconformado, Stephen Thaler leva o caso para o Ju-
diciario. A High Court of Justice of England and Wales, a segun-
da instancia da Corte de Justica do Reino Unido, concorda com
o entendimento administrativo, dizendo que, “considerando
nossa lei de patentes, somente uma pessoa, e isso significa
uma pessoa natural, pode ser considerada inventora. Ainda
que se dé um nome - Dabus - para uma maquina, isso ndo da
a ela uma personalidade, de modo que ela ndo pode ser consi-
derada inventora”.

Em 2021, essa mesma situacdo chega a Austrélia. O
orgdo de patentes da Australia, em sede administrativa, nega
a concessao dos pedidos de patentes, pelos mesmos motivos.
Mas a Corte Federal da Australia, surpreendentemente - e é a
Unica até o momento -, defere a protecdo, revendo a decisdo
negatdria administrativa e dizendo que (i) “sistemas de inteli-
géncia artificial podem ser inventores”; (ii) “esta é a interpreta-
¢do mais consistente com a realidade da tecnologia atual e com
a promocao dainovacéao” e (iii) “o conceito de inventor deve ser
interpretado de forma flexivel e evolutiva”.

O que a Corte Federal da Australia fez neste caso, em-
bora a decisao esteja sujeita a recurso? Determinou a conces-
sdo da patente para as duas criagdes, dando ao rob6 Dabus a
condicdo de inventor e, ao dono da maquina, Stephen Thaler, a
condicdo de titular dessas patentes, a quem caberao os efeitos
financeiros. Este é um precedente que vem sendo muito discu-
tido no mundo todo, porque pode mudar a forma de interpre-
tar a propriedade intelectual, que atualmente é antropocén-
trica. Se o caso chegar ao Judiciario brasileiro, provavelmente
caberd ao Superior Tribunal de Justica a palavra final sobre esta
interpretacao.

Quando falamos em autoria ndo humana de inven-
¢bes e de obras intelectuais, ou seja, autoria por uma maquina,
como a que a Corte Federal da Australia reconheceu, estamos
falando em algo que nao estd previsto na legislacédo. A legisla-
cao internacional — a exemplo dos Estados Unidos e da Europa
- diz que o inventor tem de ser uma pessoa fisica. Da mesma
forma, a Lei de Propriedade Industrial brasileira, Lei n. 9.279/96,
diz que o inventor tem de ser uma pessoa nomeada e qualifi-
cada (art. 6°, § 4°), portanto, uma pessoa fisica. A Lei de Direitos
Autorais brasileira, Lei n. 9.610/98, também diz que o autor tem
de ser uma pessoa fisica (art. 11).

Diante destas reflexdes, algumas opcdes que se
apresentam hoje sdo, dentre outras, (i) a reestruturacdo das
legislacbes de propriedade intelectual para que criacdes da
inteligéncia artificial com minima participacdo humana sejam
protegidas ou (ii) a auséncia de protecdo para as criacdes, que
ficariam em dominio publico. Em quaisquer hipoteses, é fun-
damental que haja didlogos em ambito internacional, como na
Organizacao Mundial da Propriedade Intelectual - OMPI, a fim
de se chegar a uma compreensao e tratamento uniforme do
tema. Os desafios sdo grandes, mas as oportunidades ofereci-
das pela inteligéncia artificial sdo ainda maiores.
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m dia, a energia acaba. Todos no pais recebem um
alerta: "ISSO VAI ACONTECER DE NOVQO". Um apa-
gao, varios acidentes e mortes nos EUA. A presiden-
te e seus aliados pensavam que se tratava de uma
conspiracao de outros paises contra os EUA.

A série DIA ZERO, dividida em seis longos episddios,
aborda a crise global causada por um possivel ataque terroris-
ta cibernético. Os perigos das guerras tecnolégicas modernas,
que ameacam a seguranca mundial, misturam politica, sus-
pense e teo- rias da conspiracao. Falar de politica é sempre
complexo, ainda mais num pais que tem cada
detalhe esmiucado em todos os cantos.

No centro da histéria esta Robert de

Niro, comprometido e interpretando Ge-
orge Mullen, um ex-presidente americano
muito respeitado, arrancado da aposen-
tadoria para acalmar uma populacao em

panico, apés um ciber ataque. Torna-se

A NETFLIX LIMITED SERIES

TRUTH HAS BEEN WEAPONIZED

Rodrigo Tavares
Ator, produtor e sécio da
Compendium Producbes

encarregado de liderar uma investigacao federal
enquanto enfrenta os primeiros sinais de declinio
cognitivo, falhas de memaria e alucinagdes auditivas.
Apesar de ser incapaz de conhecer este mundo tecno-
l6gico, ele recebe poderes quase ilimitados para condu-
zir sua investigacgao, contrariando a Constituicao.

A série da Netflix, sem duvida, é uma obra competen-
te ao criar um clima de tensao conspiratdria, com personagens
envolvidos em tramas de mistério e de manipulacao. O desta-
que da producao é a performance de Jesse Plemons; conhe-
cido pela habilidade em interpretar personagens complexos,
mais uma vez entrega uma atuacdo impecavel. Ele consegue
equilibrar a lealdade de seu personagem ao chefe, com a suti-
leza de um homem que claramente esconde segredos e man-
tém uma tensdo constante no ar.

A série comeca forte, mas em alguns momentos pare-
ce ndo sair do lugar, tentando melhorar no final, com um des-
fecho inesperado.

A arte do convencimento se
choca com uma variavel bem
explorada: o confronto com o
inimigo interno.
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A multiddo alega que tudo foi orquestrado pelo governo
ou como um golpe de seguro, e que atores de crise estao
representando os mortos e os feridos.

Outro ponto interessante é o de que os subtra-
mas — muito bem aproveitados - ajudam a contar essa
historia.

Isso coloca Mullen em desacordo com sua filha
liberal, Alex (Lizzy Caplan), que trabalha para os demo-
cratas e, por isso, é encarregada do comité que super-
visiona a comissao. O papel de Lizzy Caplan poderia ter
sido mais bem explorado. Faltou desenvolvimento e
tempo de tela mais visivel na trama para enriquecer a
narrativa.

Ha também uma presidente (Angela Bassett)
sob pressdo para obter resultados rapidos, e ndo ne-
cessariamente corretos; Roger Carlson (Jesse Plemons)
como o braco direito cada vez mais suspeito de Mullen.

A ex-chefe de gabinete Valerie Whitesell (Con-
nie Britton) é uma figura central. Importante na trama,
mas a série ndo da tanto foco no desenvolvimento da
sua personagem. Tem um histérico no passado com
Mullen, pode ter ido além do profissional, mas que sua
pragmatica esposa, Sheila (Joan Allen), insiste que seja
trazida de volta para protegé-lo.

A direcao da série também merece destaque.
Em certos momentos, assume um tom voyeurista, es-
pecialmente nas cenas em que vemos George em casa
e na base da forca-tarefa. Os angulos e as perspectivas
de cameras, escondendo-se em dutos de aquecimento
e outros pontos de vista inusitados, sdo uma escolha
narrativa interessante que reforca o clima de mistério
e conspiratério que permeia a histéria. A fotografia de
John Conroy contribui para a ideia de que nunca sa-
bemos em quem podemos confiar, um dos pilares da
trama.

Outro aspecto que chamou a atencao foi a cons-
trucdo da relacdo de poder em torno do personagem de
Mullen, porque as pessoas mais préximas, como os so-
cios e a esposa, conseguem exercer influéncia sobre ele.
Isso cria um ambiente em que o lider parece constante-
mente suscetivel a interferéncias externas, o que é um
interessante paralelo com o mundo real. DIA ZERO nao
apresenta um lider infalivel ou auténomo; ao contrario,
Mullen é moldado, em muitas ocasides, pelas vontades e

manobras de outros. A Unica pessoa que realmente nao
exerce poder sobre ele é a filha, o que demonstra uma
relacao de confianca e de respeito mais sélida.

No contexto atual, com a polarizacao crescente,

AL

a série mostra como a tecnologia
se torna uma ferramenta
poderosa de manipulagao.

VO VOIS

As Big Techs e a midia exercem um poder gigantesco so-
bre a populacao, difundindo informacdes e muitas vezes
exacerbando tensdes.

Na série, conhecemos “Proteus”, uma arma neu-
rolégica, desenvolvida pela CIA, capaz de causar lesdes
no cérebro, gerando traumas e alucinagdes. O programa
foi encerrado por Mullen, mas o que aconteceu com ele
pode ter sido causado por esta arma?

Em tempos de instabilidade politica, as redes
sociais e as plataformas digitais se tornam veiculos de
disseminacao de ideologias, que alimentam ainda mais
a divisao social e politica. Essa realidade que vemos na
série ndo esta distante da nossa, ja que, hoje em dia, a
manipulacdo de informagdes e o controle de narrativas
por grandes corporacdes tecnoldgicas sao uma constan-
te em nosso cotidiano.

Com Robert De Niro no elenco, apesar de seus
81 anos, surpreende pela forma fisica e lucidez. Todo fil-
me, série ou minissérie alcanca um nivel muito elevado
de qualidade com sua interpretacao.

DIA ZERO questiona até que ponto as teorias da

conspiracao sdo fruto da imaginacao coletiva ou estraté-
gias deliberadas de manipulagao.
Quem é o responsavel pelo ataque? No final, apds a Co-
missao de Mullen conseguir quebrar o cédigo da rede de
comunicacao, conheceremos os responsaveis. Desculpe,
sem spoiler.

Vai ter segunda temporada? Quem sabe?
Recomendo, até breve!
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